JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales
Gobierno De Puerto Rico

RESOLUCION DE RECHAZO GLOBAL

Rechazo Global Subasta Formal Nam. 23J-02855

ADQUISICION E INSTALACION DE BUTACAS PARA LAS SALAS DE EVENTOS
DE LA CORPORACION DEL CENTRO DE BELLAS ARTES LUIS A. FERRE
DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

En cumplimiento y con la facultad conferida por la Ley 73-2019, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico”, el 30 de septiembre de 2022, la Junta de Subastas de la Administracion
de Servicios Generales (en adelante “ASG”), emitié una invitacién para participar de la Subasta
Formal Ntum. 23J-02855, para la adquisicion e instalacion de butacas para las salas de eventos de
la Corporacién del Centro de Bellas Artes Luis A. Ferré del Gobierno de Puerto Rico (en adelante
“CBA”)

El Pliego de la Subasta, segiin enmendado, contenia las instrucciones, formularios, requisitos,
especificaciones, términos y condiciones para presentar una oferta. Asimismo, disponia las fechas
de la pre-subasta, la inspeccion ocular, entrega de la oferta y del Acto de Apertura.

Resolucion.

I. Tramite Procesal

tf’
La Junta de Subastas en reunion celebrada el 15 de febrero de 2023, aprueba y emite esta %

El 6 de octubre de 2022, a las 10:30 a.m., se realizo la reunion pre-subasta de manera virtual. La
participacion a esta reunion era de caracter compulsorio para todo licitador interesado en presentar
una oferta. Participaron doce (12) licitadores. Esa tarde, a la 1:00 p.m., se llevd a cabo una
inspeccion ocular en la que diez (10) de estos participaron.

El 13 de octubre de 2022, se envid una notificacién, respondiendo a las preguntas de los licitadores.
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El 21 de octubre de 2022, se emitio la Enmienda Num. 1, estableciendo nueva fecha de entrega y apertura
de ofertas.

El 24 de octubre de 2022, se envié una segunda notificacion con un enlace para planos adicionales. Al
dia siguiente se emiti6 la Enmienda Niim. 2, que contenia planos, mapas, y condiciones e instrucciones
especiales adicionales, incluyendo el que los licitadores estuvieran registrados en SAM.gov, por haber
fondos federales en el presupuesto de esta Subasta.

El 28 de octubre de 2022, se emiti6é la Enmienda Num. 3, posponiendo nuevamente la fecha de entrega
y apertura de ofertas, y se enviaron la tercera y la cuarta notificacion, con otro enlace para planos e
informacién sobre las butacas que se estarian sustituyendo y la manera en que deberd hacerlo el
contratista.

El 2 de noviembre de 2022, a peticion de los licitadores, se coordiné una segunda visita para inspeccion,
pero en esta ocasion la asistencia era voluntaria. Esta ocurri6 el 4 de noviembre y asistieron seis (6)
compaiiias. Ese mismo dia se emitié la Fnmienda Num. 5, con planos adicionales.

Los licitadores debian presentar sus ofertas de forma fisica en la oficina de la Junta de Subastas, asi
como electronicamente, en o antes del 30 de noviembre de 2022, a las 10:00 a.m. El Acto de Apertura
se efectud ese mismo dia a las 10:30 a.m.

A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la Junta de Subastas habia recibido fisicamente cuatro
(4) ofertas. Estas fueron presentadas por:

Girard Manufacturing, Inc.

Integrated Design Solutions, Inc.

AE Nova Distributors Inc.

Caribbean Audio Video Suppliers, LL.C

el A

Recibidas las ofertas, el Area de Adquisiciones de la ASG y el CBA procedieron a evaluarlas, e hicieron
sus recomendaciones a la Junta de Subastas. Luego de una evaluacion inicial, el CBA solicité evaluar
muestras del material de la tapiceria para las butacas, por lo que el 29 de diciembre de 2022, se les pidi6
a los licitadores que trajeran estas a la ASG en o antes del 9 de enero de 2023.

=

El 14 de febrero de 2023, el CBA sometié su recomendacion, y al dia siguiente, €l Area de
Adquisiciones de la ASG sometié a esta Junta su recomendacion junto a los expedientes para el analisis
y adjudicacion.

Asi las cosas, esta Junta analizo ponderadamente las ofertas y las recomendaciones recibidas, para
determinar si estas cumplian con todos los términos, condiciones, especificaciones, requisitos y
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disposiciones establecidos en el Pliego, y cual representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto
Rico.

1L Evaluacion de Ofertas

Las ofertas recibidas fueron evaluadas de forma integrada tomando como base: (1) el precio; (2) el
cumplimiento con las instrucciones generales, los términos, condiciones y especificaciones; y (3) si
representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico. El método de lo que representa el “mejor
valor” para los intereses del Gobierno, no necesariamente corresponde al precio ofrecido mas bajo.

La tabla de cotizar se dividia en seis (6) partidas, siendo estas para butacas y gradas retractables para
las distintas salas del CBA, asi como para la remocion e instalacion de estas.

Las especificaciones de esta subasta fueron provistas por el CBA. Los licitadores venian obligados a
cumplir con estas. Las butacas y las gradas retractables deberan ser iguales o similares a las existentes.

La oferta debia estar acompafiada de, sin limitarse a: (1) una fianza de licitacion de quince por ciento
(15%) del precio ofertado; (2) carta de presentacion; (3) la oferta del licitador firmada; y (4) certificado
del RUL vigente. Ademas, los licitadores tenian que estar registrados en el SAM.gov, cumplir con el
Buy American Act y ofrecer una garantia minima de un (1) afio y un tiempo de entrega que no excediera
de ciento veinte (120) dias.

Subastas podra obviar requisitos que entendamos no son indispensables para evaluar la oferta o para

Es importante sefialar que siempre que no se menoscabe o afecte el servicio solicitado, esta Junta de ‘
brindar el servicio. A esos fines, el inciso 3 de la seccion II. Ofertas Admisibles € Inadmisibles del

pliego de la subasta ante nuestra consideracion, nos otorga dicha facultad, estableciendo que: (\ 6
“..la Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier informalidad o
diferencia de menor importancia en los términos y condiciones, si cumple con el M
proposito para el que se solicitan, y es beneficioso para los mejores intereses del

Gobierno de Puerto Rico. Las desviaciones no podrdan afectar sustancialmente la
calidad, capacidad o caracteristicas esenciales de los articulos o servicios solicitados.”

Analizados estos factores, evaluadas las propuestas y tomado en cuenta el insumo de CBA y del Area
de Adquisiciones de la ASG, esta Junta esta en posicion de emitir una Resolucion.
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I11. Rechazo Global

El Pliego de la Subasta dispone que se podra rechazar cualquiera o todas las ofertas para una subasta
formal cuando los licitadores no cumplan con alguno de los requisitos, especificaciones o condiciones
estipuladas. A continuacion se discuten los incumplimientos de cada licitador.

Girard Manufacturing, Inc.

Este licitador presentd junto a su oferta los documentos emitidos por esta Junta relacionados a la subasta
ante nos; la fianza de licitacion del quince por ciento (15%); la carta de presentacion; la oferta firmada;
la tabla de cotizar completada; literatura; certificados del RUL y de SAM.gov. Ademads, incluy6 una
Carta de Aprobacién del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio bajo la Ley 129-2005,
“Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y un
Certificado del Puerto Rico Minority Development Council.

Los productos ofertados son de la marca “Hussey Seating”, fabricados en EE. UU., especificamente en
Maine. Esta compafiia estd establecida desde 1835 y sus productos se pueden encontrar en gimnasios,
pistas, campos de flitbol, arenas profesionales y centros de artes escénicas a través de la Nacion.

El precio de la oferta presentada fue de $1,179,333. La garantia ofrecida es de diez (10) afios para las
gradas y de cinco (5) afios para las butacas, por 1o que excede por varios afios el minimo de un (1) afio
requerido. Ahora bien, en cuanto al término de entrega indic6 “208 dias calendario”, lo que no cumple
con el término maximo de 120 dias de entrega de la obra, que ademas de estar en el Pliego y en la
Tabla, fue recalcado en la reunién pre subasta luego del turno de preguntas.! Siendo asi, estamos
obligados a rechazar esta oferta. El licitador podia haber solicitado que se enmendara este término
antes de la entrega de ofertas, y haber sido considerado esto por el CBA y la ASG para enmendarlo si
se entendia razonable. Sin embargo, no habiéndose enmendado tal condicion, tenemos que tomar en
consideracion si la oferta cumple o no.

Integrated Design Solutions, Inc.

Este licitador presentd junto a su oferta los documentos emitidos por esta Junta relacionados a la subasta
ante nos; la fianza de licitacién del quince por ciento (15%); la carta de presentacion; la oferta firmada;
la tabla de cotizar completada; literatura; certificado del RUL y la Resolucién del Departamento de
Desarrollo Econdmico y Comercio para aplicar un dos por ciento (2%) de preferencia. Ademas, cuenta
con registro en SAM.gov.

! https://www.youtube.com/watch?v=4BolrrOPx58
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Ahora bien, en el caso de esta oferta, que tiene un precio de $829,653.85, solo cubre las dos partidas
de butacas. No solo no es practico porque no incluye la partida de remocion e instalacién de estas, sino
que el precio para estas dos partidas es casi igual al de otras ofertas que incluyen las 6 partidas. Aun si
tomamos como buena una nota a mano sobre instalacion y gastos de flete, eso no deja claro la parte de
la remocién, sobre todo tomando en cuenta que en la partida provista para remocion e instalacion
escribié “NO BID”, lo que hace la oferta ambigua. Ante este escenario, se rechaza esta oferta.

AE Nova Distributors Inc.

Este licitador present6 junto a su oferta los documentos emitidos por esta Junta relacionados a la subasta
ante nos; la fianza de licitacion del quince por ciento (15%); la carta de presentacion; la oferta firmada;
la tabla de cotizar completada; literatura; certificados del RUL y de SAM.gov vigente.

Su oferta tiene un precio de $1,198,000. Las garantias ofrecidas son cinco (5) afios en el equipo y un
(1) afio en la instalacion. Los productos ofertados también son de la marca “Hussey Seating”. Aligual
que la primera oferta discutida, que incluia estos productos, el problema mayor es el incumplimiento
con el requisito de la entrega de la obra en 120 dias 0 menos. En este caso, el licitador indic6 que la
entrega seria en ocho (8) a nueve (9) meses. Este requisito no puede ser ignorado por los licitadores.
De haber entendido que el mismo no era uno factible, existian los mecanismos para solicitar su
modificacion.

Caribbean Audio Video Suppliers, LLC

Este licitador presenté junto a su oferta los documentos emitidos por esta Junta relacionados a la subasta
ante nos; la fianza de licitacién del quince por ciento (15%); la carta de presentacion; la oferta firmada;
la tabla de cotizar completada; literatura; certificados del RUL y de SAM.gov.

El precio de esta oferta es de $699,618. El término de entrega que indico es de ciento veinte (120) dias
y la garantia para todas las partidas es de cinco (5) afios, cumpliendo con los minimos. Ahora bien,
seglin la informacién que nos fue suministrada y que corroboramos, los productos ofrecidos no cumplen
con el Buy American Act. En el caso de las butacas JY 780 R, estas son hechas en China. Este requisito
fue informado tanto en la reunion pre subasta, como en las contestaciones a los licitadores enviadas a
estos el pasado 13 de octubre. Ante tal incumplimiento, nos vemos obligados a rechazar esta oferta.
Por otro lado, queremos hacer constar que los proyectos que indica en su carta de presentacién son
relacionados a sistemas de sonido, iluminacion, camaras, video y cortinas, pero ninguno es relacionado
a butacas o muebles como los que son objeto de esta subasta.

V. Conclusion

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas emite esta Resolucién, con el voto a favor de los
miembros asociados Lopez Echegaray, Silva Torres y Toro Chiqués.
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Se instruye a la Secretaria de la Junta de Subastas que notifique de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 73-2019, segiin enmendada.

V1.  Disponibilidad y Plaze para Solicitar Revisiéon

De conformidad con la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, asi
como con lo dispuesto en la Ley 38- 2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, una parte adversamente afectada por esta
adjudicacién podréa dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados a partir del deposito en
el correo federal o envio por correo electrénico de la notificacion de esta adjudicacion presentar una
solicitud de revisién ante la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales. La parte
afectada debera cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular ASG Nam. 2021-06.

La parte adversamente afectada enviara copia de la solicitud de revisiobn administrativa a la
Administracién de Servicios Generales y a la Junta de Subastas. Simultdneamente notificara también
al proveedor que obtuvo labuena proen la subasta. Este requisito es de caracter
jurisdiccional. Ademas, debera notificar a todos los licitadores que participaron en la Subasta. En el
propio escrito de revision, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su cumplimiento con este
requisito. La notificacion podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo y remitiéndola al
siguiente correo electronico juntarevisora@asg.pr.gov. De ser solicitado por la parte adversamente Nﬁ/
afectada, la Junta de Subastas le proveerd a éste las direcciones tanto postales como electronicas
suministradas por los proveedores participantes durante el proceso de subasta impugnado. La {(
presentacion de una solicitud de revision ante la Junta Revisora tendrd el efecto de paralizar la
adjudicacion de la propuesta impugnada, hasta que la Junta Revisora emita una Resolucion final o N\
rechace la revision de plano. ZK

La Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30) dias de haberse
presentado. La Junta Revisora podra extender dicho término una sola vez, por un término adicional de
quince (15) dias calendario. De igual forma, la Junta Revisora podra citar a las partes, dentro del
término de diez (10) dias de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a una vista
evidenciaria en la cual podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica, que le permita
tomar una determinacion, en torno a la revision ante su consideracion.

Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revision
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposito en el correo federal o envid por correo
electrénico copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora resolviendo el recurso de
revision. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna accion con relacion a la solicitud de revision
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dentro del término correspondiente, se entendera que ésta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa
fecha comenzaré a correr el término para la revision judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacion de la Junta Revisora podra presentar un recurso
de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en la Ley Num. 38-2017, supra,
dentro de veinte (20) dias contados a partir del deposito en el correo federal o envio por correo
electrénico de la Resolucion. La mera presentacion de una solicitud de revision ante el Tribunal de
Apelaciones no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion de la propuesta impugnada.

o
[A A

Ledo. Alex Lopez Eclegaray Lcda. Rosario Toro Chiqués
Miembrq Aspefado Miembro Asociada
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CERTIFICO: Que hoy,&ieéé)ekb de 2023, se ha enviado por correo electrénico a la direccion
que figura en la oferta presentada, copia fiel y exacta de la adjudicacion a los licitadores que sometieron

ofertas para la Subasta Formal Num. 23J-02855

Girard Manufacturing, Inc.
girardfurniture.pr@gmail.com
josecasals81@gmail.com

Integrated Design Solutions, Inc.
jvazquez(@idsmobiliario.com

AE Nova Distributors Inc.
admin(@aenovapr.com

Caribbean Audio Video Suppliers, LLC
freddier(@cavsuppliers.com
info(@cavsuppliers.com

¥ Edmarie A¥ilés Almenas
Secretaria
r‘/-\
[
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