JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales
Gobierno De Puerto Rico

RESOLUCION DE ADJUDICACION
SUBASTA FORMAL 22J-08178-R1

PARA LA ADQUISICION E INSTALACION DE GENERADOR ELECTRICO Y
TANQUE RESERVA DE COMBUSTIBLE PARA EL. DEPARTAMENTO DE ESTADO

En cumplimiento y con la facultad conferida por la Ley 73-2019, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del |
Gobierno de Puerto Rico”, el 22 de noviembre de 2022, la Junta de Subastas de la Administraciéon |
de Servicios Generales (en adelante, ASG), emitié una invitacién para participar de la Subasta |
Formal Ntim. 22J-08178-R1, para para la adquisicion e instalacion de generador eléctrico y tanque
reserva de combustible para el Departamento de Estado.

El Pliego de la Subasta contenia las instrucciones, formularios, requisitos, especificaciones, ;
términos y condiciones para presentar una oferta. Asimismo, disponia la fecha de la pre-subasta,
la fecha de la vista ocular, la fecha para la entrega de la oferta y la fecha del Acto de Apertura.

La Junta de Subastas, en reunion celebrada el 27 de diciembre de 2022, aprueba y emite esta |
Resolucion. |

I. Tramite Procesal.

El 28 de noviembre de 2022, a la 1:30 p.m. se llevé a cabo la reunién pre-subasta. Participaron |
representantes de unas nueve (9) compafiias, seis (6) de las cuales enviaron representacion a la |
inspeccioén ocular efectuada al siguiente dia. La participacion a ambos eventos era de cardcter
compulsorio para todo licitador interesado en presentar una oferta.

E1 30 de noviembre de 2022, se envio una notificacion con los planos adjuntos.

El 5 de diciembre de 2022, se envi6 una segunda Notificacion contestando las preguntas de los |
licitadores. |

El 7 de diciembre de 2022, a peticion de los licitadores se notifico una segunda inspeccién ocular,
a la que acudieron dos (2) compatiias.
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El 9 de diciembre de 2022, se envié una nota aclaratoria indicando que no se requeriria pad de
hormigoén y que solo la base de acero se instalaria sobre las vigas de la azotea.

Los licitadores debian presentar sus ofertas de forma fisica en la Oficina de la Junta de Subastas y
electronicamente en o antes del 13 de diciembre de 2022, a las 10:00 a.m. EI Acto de Apertura se
efectud ese mismo dia a las 3:00 p.m.

A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la Junta de Subastas habia recibido en su Oficina
dos (2) ofertas, presentadas por:

1. Antilles Power Depot, Inc.
2. MeSPA, Inc.

Recibidas las ofertas, el Area de Adquisiciones de la ASG y el Departamento de Estado
procedieron a evaluarlas. El 21 de diciembre de 2022, el Departamento envié su recomendacion,
mientras que el Area de Adquisiciones hizo lo propio el 27 de diciembre de 2022. Ambas
recomendaciones eran contrarias, por lo que esta Junta procedi6 a evaluar las ofertas, junto a las
recomendaciones y el expediente de la Subasta, para tomar la determinacién que comunicamos en
esta Resolucion.

II. Evaluacion de Oferta.

Las ofertas recibidas fueron evaluadas de forma integrada tomando como base: (1) precio; (2)
cumplimiento con las instrucciones generales, términos, condiciones y especificaciones; (3)
garantia; (4) término de entrega; y (5) si representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

Para determinar si una oferta es la mas beneficiosa y conveniente para el Gobierno y otorgar la
buena pro de esta Subasta, esta Junta no tan solo toma en consideraciéon el precio, sino el
cumplimiento con los términos y condiciones por parte de los licitadores.

Las especificaciones del Pliego, asi como las Condiciones e Instrucciones Especiales fueron
provistas por el Departamento de Estado. La Tabla de Ofertar incluia suplir e instalar lo siguiente:
"generador eléctrico" de 300kw/375k-va, transfer switch automatico de 2,500 amp; y "tanque" de
reserva de combustible (diesel) con capacidad de 2,000 galones. Ademas, incluia la construccion
de la base de acero para el generador y de la base de acero para tanque de reserva de combustible;
y la impermeabilizacion del techo en el drea a colocar la base de acero del generador. Entre las
condiciones ¢ instrucciones especiales se destacaba que los licitadores, en el caso del generador,
transfer switch e impermeabilizacion, tenian que presentar certificacion del manufacturero que
indique que es concesionario autorizado de la marca y modelo ofertado.
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La oferta debia estar acompafiada, sin limitarse a, de: (1) la fianza de licitacion; (2) la oferta
firmada por un representante autorizado por el licitador; (3) carta de presentacién; y (4) la tabla de
cotizar debidamente completada

Es importante sefialar que, segun dispone el Pliego, siempre que no se menoscabe o afecte el
servicio solicitado, esta Junta de Subastas podra obviar requisitos que entendamos no son

indispensables para evaluar la oferta o para brindar el servicio.

Analizados estos factores y evaluadas las ofertas, esta Junta esta en posicion de adjudicar esta
Subasta.

III. Licitador Agraciado

Antilles Power Depot, Inc.

El licitador incluyé con su oferta los documentos emitidos por la Junta, la oferta firmada,
certificado de RUL vigente, literatura y la fianza de licitacion requerida. Incluy6é ademaés carta de
MTU America, Inc, indicando que Antilles son distribuidores exclusivos, asi como cartas de EPG
Controls y de Caribbean Tank Technologies indicando que son distribuidores autorizados.

Esta oferta fue por $ 440,556.53, siendo la mas econdémica, con garantias que fluctian entre dos
(2) a cinco (5) afios y entrega en entre treinta (30) a cuarenta y ocho (48) semanas. El generador
eléctrico es MTU Onsite Energy DsS 300 y el Transfer Switch es EPG Controls, ambos
manufacturados en Estados Unidos. Por su parte, el tanque de reserva es Areo Power 337 Areo R
2000.

Hacemos constar que, aunque este licitador entreg6 las cartas solicitadas como evidencia de que
es concesionario autorizado de la marca y modelo ofertado para el generador y transfer switch, no
hizo esto con la impermeabilizacién. Esto, a pesar de que se recalcé la solicitud de la carta para
los tres articulos en la reunion pre-subasta, en la inspeccion ocular y en las respuestas enviadas
mediante la notificacion del 5 pasado de diciembre.

En cuanto a lo anterior, ante el analisis de las necesidades de la agencia y del contexto de la partida
dentro de la obra total, hemos decidido a manera de excepcion ampararnos en la Seccion I, inciso
3, DESVIACIONES PERMISIBLES, la cual establece que:

“La Junta de Subastas podra aceptar desviaciones minimas en las especificaciones,
términos y condiciones de las ofertas recibidas, cuando:
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a. ningun licitador ofrezca el bien o servicio no profesional con las especificaciones

requeridas;

no se afecte el proposito original a que esta destinada la subasta; y,

el precio cotizado sea competitivo y comparable con el prevaleciente en el mercado.”
En este caso se cumplen los 3 criterios antes mencionados. De hecho, la Junta de Subastas se
comunico con la compafiia Danosa, quienes confirmaron que, si bien los licitadores podian utilizar
sus productos, ninguno de los dos licitadores estaba certificados por la compafifa!. De igual
manera, nos comunicamos con el Departamento de Estado, quienes luego de evaluar la situacion
indicaron que, al sopesar el incumplimiento dentro de la proporcion de la partida de
impermeabilizacion que corresponde dentro de la obra, estaban dispuestos a obviar el
incumplimiento con esta condicion.

A la luz de lo anteriormente discutido, aunque consideramos adjudicar las partidas 1 a la 5
solamente y no adjudicar a ningun licitador la partida 6 de impermeabilizacidn, estamos otorgando
la buena pro en su totalidad, pero que quede claro que esta Junta no se toma los incumplimientos
livianamente y exhortamos a los licitadores a ser mds responsables a la hora de presentar sus
ofertas.

IV. Licitador No Agraciado

MeSPA

El licitador incluyé con su oferta los documentos emitidos por la Junta, la oferta firmada,
certificado de RUL vigente, literatura y la fianza de licitacion requerida. m

Esta oferta fue por $ 441,115, con garantias que fluctiian entre dos (2) a diez (10) afios y entrega
en entre veinte (20) a veinticuatro (24) semanas. El generador eléctrico es GENMAC Olympus
RGU390IS-ESE, manufacturado en Italia y el Transfer Switch es Thomson TS-800,
manufacturado en Estados Unidos. Por su parte, el tanque de reserva es de la marca Emiliana
Serbatoi, de Italia.

Ahora bien, si bien esta oferta es superior en cuanto a entrega y garantias, hay dos factores que nos
hacen rechazarla. En primer lugar, si bien no es por una cantidad sustancial, es mas cara que la
oferta seleccionada. En segundo lugar, y mds importante en este caso, es la falta de las
certificaciones del manufacturero, que indique que es concesionario autorizado, segin se requirid
en el Pliego. En este caso hay unos documentos de los fabricantes del generador y del transfer
switch, GENMAC y Thomson respectivamente, pero de ninguno de los documentos se desprende

! Los productos ofrecidos para la impermeabilizacién por los dos licitadores que presentaron oferta son de esta
compafia.

Paginad de 8



Resolucion de Adjudicacion
Subasta Formal Nim. 22J-08178-R1

que el licitador es representante autorizado. A modo de ejemplo, en el caso de GENMAC, es una
carta “a quien pueda interesar", con la historia de la compafiia y una descripcion general de
productos, pero en ningtin lugar indica que el licitador es concesionario de la marca. De hecho,
no lo menciona. En el caso de Thomson, lo que hay es una carta del representante de Thomson
Power Systems en Puerto Rico, dirigida a MeSPA en la que les informan que ellos son los
representantes exclusivos.

Sobre la impermeabilizacidén, como hemos dicho anteriormente, ni este licitador ni el agraciado lo
entregaron, pero no habiendo ningtn licitador que cumpliera con esta condiciéon nos amparamos
en las desviaciones permisibles. Cabe recalcar que, si uno de los licitadores hubiese entregado
dicha carta de la compafiia Danosa, no hubiésemos permitido la desviacion relacionada con la
impermeabilizacidn.

Nuevamente, recalcamos la importancia de que los licitadores sigan las instrucciones y cumplan
con los requerimientos y condiciones. En repetidas ocasiones, tanto en reuniones pre subasta como
en las inspecciones, se les indica que, si por alguna razon entienden que una condicion es onerosa
o si tienen dudas de lo que abarca, deben escribir en el periodo de preguntas que se les concede
para auscultar posibles enmiendas al Pliego que atiendan el asunto, pero obviar las condiciones no
puede ser una opcion. De hecho, si esta oferta hubiese incluida las cartas de manufacturero
solicitadas, dada la diferencia minima en el precio, nuestra decision probablemente seria otra.

Por las razones esbozadas, rechazamos esta oferta.

V. Conclusién

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas emite esta Resolucion, con el voto a favor de los
miembros asociados Lopez Echegaray, Silva Torres. La miembro asociado Toro Chiques no

intervino en esta votacion.

V1. Disponibilidad y Plazo para Solicitar Revision

De conformidad con la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion
de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
20197, asi como con lo dispuesto en la Ley 38- 2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, una parte adversamente
afectada por esta adjudicacion podra dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados a
partir del depdsito en el correo federal o envio por correo electrénico de la notificacion de esta
adjudicacidn presentar una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la Administracion de
Servicios Generales. La parte afectada deberd cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular
ASG Nam. 2021-06.
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La parte adversamente afectada enviara copia de la solicitud de revision administrativa a la
Administracion de Servicios Generales y a la Junta de Subastas. Simultdneamente notificara
también al proveedor que obtuvo la buena proen la subasta. Este requisito es de caracter
jurisdiccional. Ademas, debera notificar a todos los licitadores que participaron en la Subasta. En
el propio escrito de revision, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su cumplimiento
con este requisito. La notificacién podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo y
remitiéndola al siguiente correo electrénico juntarevisora@asg.pr.gov. De ser solicitado por la
parte adversamente afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones tanto postales

como electrénicas suministradas por los proveedores participantes durante el proceso de subasta
impugnado. La presentacion de una solicitud de revision ante la Junta Revisora tendrd el efecto de
paralizar la adjudicacién de la propuesta impugnada, hasta que la Junta Revisora emita una
Resolucion final o rechace la revision de plano.

La Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30) dias de
haberse presentado. La Junta Revisora podra extender dicho término una sola vez, por un término
adicional de quince (15) dias calendario. De igual forma, la Junta Revisora podré citar a las partes,
dentro del término de diez (10) dias de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a
una vista evidenciaria en la cual podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica,
que le permita tomar una determinacion, en torno a la revision ante su consideracion.

Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revisién
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se depositd en el correo federal o envid por
correo electronico copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora resolviendo el
recurso de revision. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna accion con relacion a la solicitud
de revision dentro del término correspondiente, se entendera que ésta ha sido rechazada de plano,
y a partir de esa fecha comenzara a correr el término para la revision judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacién de la Junta Revisora podra presentar un
recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en la Ley Nim. 38-
2017, supra, dentro de veinte (20) dias contados a partir del depdsito en el correo federal o envio
por correo electronico de la Resolucion. La mera presentacion de una solicitud de revision ante el
Tribunal de Apelaciones no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion de la propuesta
impugnada.

VII. Instrucciones
El licitador agraciado con la buena pro de la subasta debera presentar dentro del término de diez

(10) dias de la fecha del deposito en el correo o envio por correo electronico de este Aviso la
Fianza de Ejecucion (“Performance Bond”) indicada en el Pliego de la Subasta. De no presentarla
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dard margen a ejecutar la Garantia de Licitacion. Asimismo, el Licitador agraciado debera cumplir
con todas las certificaciones requeridas previo a la otorgacion del contrato. Toda documentacion
original debera ser presentada a la Junta de Subastas al momento de ser requerida.

El licitador que obtenga la buena pro no podra ofrecerle a ninguna entidad gubernamental o entidad
gubernamental exenta del Gobierno de Puerto Rico un precio menor al otorgado a la ASG por el
mismo servicio, obra o producto objeto de esta Resolucion.

Esta Resolucion de Adjudicacion no constituye un acuerdo formal entre las partes, ni se entendera
que el Gobierno estd comprometido hasta que no se haya emitido el correspondiente contrato.

La Administracién de Servicios Generales se reserva el derecho de realizar adjudicaciones
adicionales o cancelar esta adjudicacion en cualquier momento previo a la otorgacion del contrato.

Se instruye a la Secretaria de la Junta de Subastas que notifique de conformidad con lo dispuesto

en la Ley 73- 2019574%(1\3

Ledo Alex lf,o ez Echega Srta. Rosario Toro Chiqués
Miembro Asomad Miembro Asociada

ﬁ\
4 Silva‘lﬁ;res
Ppésidenta Interin
CERTIFICO: Que hoy, 29 de diciembre de 2022, se ha enviado por correo electronico a la

direccion que figura en las ofertas presentadas, copia fiel y exacta de la resolucion a los licitadores
que sometieron ofertas para la Subasta Formal Num. 22J-08178-R1.

1. Antilles Power Depot, Inc.
m.pimentel(@anitllespower.com

2. MeSPA, Inc. i
jose(@mespaincpr.com

P
Irmarie Hernandez Costd
Secretaria Alterna
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ANEJO 1
Tabla Comparativa de Ofertas

Diferencia | Diferencia
Licitador | Precio en precio porcentual | Garantia Entrega obra
$ S 0.0% entre2as
Antilles 440,566.53 | - afios 30 a 48 sems
$ S 0.1% entre 2 a 10
MeSPA 441,115.00 | 548.47 afios 20 a 24 sems
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