JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales
Gobierno De Puerto Rico

RESOLUCION DE ADJUDICACION

Aviso de Adjudicacion de la Subasta Formal Nim. 22J-06625

Para la adquisicidn de servicios para la impermeabilizacién de techos en el edificio T-0309-0-56-00 y
Exts. en Caguas, adscrito al Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio del Gobierno de
Puerto Rico

En cumplimiento y con la facultad conferida por la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras
del Gobierno de Puerto Rico”, el 10 de mayo de 2022, la Junta de Subastas de la Administracién
de Servicios Generales (en adelante “ASG”), emitié una invitacion para participar de la Subasta
Formal Num. 22J-06625 para adquisicion de servicios para la impermeabilizacion de techos en
el edificio T-0309-0-56-00 y Exts. en Caguas, adscrito al Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico. QE

El Pliego de la Subasta Num. 22J-06625, segiin enmendado, contenia las instrucciones, " \'ﬁ
formularios, requisitos, especificaciones, términos y condiciones para presentar una oferta. |
Asimismo, disponia la fecha de la pre-subasta, la fecha para la entrega de la oferta y la fecha del |
Acto de Apertura. % w,

La Junta de Subastas en reunion celebrada el 24 de junio de 2022, apruecba y emite esta
Resolucion de Adjudicacion.

I. Tramite Procesal

El 12 de mayo de 2022, a las 2:31pm se realizo la reunion pre-subasta de manera virtual. La
participacion a esta reunion era de cardcter compulsorio para todo licitador interesado en
presentar una oferta. En la reunion pre-subasta participaron diecinueve (19) comparecientes. Ese
mismo dia se enmendé el Pliego para corregir la fianza de pago y modificar la vigencia del
contrato.

El 16 de mayo de 2022 se llevo cabo la inspeccion ocular a las 2:30 pm. A la misma
comparecieron diecisiete (17) compatiias.

El 18 de mayo de 2022, se emitié una segunda enmienda para requerir una garantia minima de
doce (12) afios.
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E127 de mayo de 2022, se envid una tercera enmienda con el fin de modificar 1a Tabla de Cotizar.
Finalmente, los licitadores debian presentar sus ofertas de forma fisica en la Oficina de la Junta

de Subastas, asi como electronicamente, en o antes del 3 de junio de 2022, a las 10:00 am. El
Acto de Apertura se efectud ese mismo dia a las 1:11 p.m.

A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la Junta de Subastas habia recibido fisicamente
ocho (8) ofertas. Esta oferta fue presentada por:

1. Reyes Contractor Group 6. FM Home Enterprises, Inc.

2. V Hard, Inc. 7.Puerto Rico Elastomeric Membrane Inc.
3. Batista Roofing (PREMI)

4. American Roofing 8. CBD Projects, LLC

5. CR Quality Roofing

Recibidas las ofertas, el Area de Adquisiciones de la ASG y la Agencia Requirente procedieron
a evaluar la misma e hicieron sus recomendaciones a la Junta de Subastas, La Agencia Requirente
someli6 su recomendacion el 7 de junio de 2022. El Area de Adquisiciones de la ASG sometiéa | 7 5
esta Junta su recomendacion junto a los expedientes para el analisis y adjudicacion el 14 de junio
de 2022,

Asi las cosas, esta Junta analizd ponderadamente las ofertas y las recomendaciones recibidas,
para entonces deferminar si las propuestas cumplian con todos los términos, condiciones,
especificaciones, requisitos y disposiciones establecidos en el Pliego, y cual representa el mejor

valor para el Gobierno de Puerto Rico.

II. Evaluacion de Ofertas

Ias ofertas recibidas fueron evaluadas de forma integrada tomando como base: (1) el precio; (2)
el cumplimiento con las instrucciones generales, los términos, condiciones y especificaciones; y
(3) si representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico. El método de lo que representa
el “mejor valor” para los intereses del Gobierno, no necesariamente corresponde al precio
ofrecido més bajo.

Las especificaciones del Pliego de la Subasta Nim. 22J-06625, fueron provistas por PRIDCO.
Los licitadores vienen obligados a cumplir cabalmente con cada uno de los detalles descritos en
las especificaciones.

La tabla para cotizar estaba divida en once (11) partidas las cuales incluian los distintos trabajos
a realizarse en los techos objeto de esta Subasta.
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La oferta debia estar acompafiada de, sin limitarse a: (1) una fianza de licitacién de cinco por ciento
(5%); (2) literatura de cada producto; (3) carta de presentacion; (4) la oferta del licitador firmada; y
(5) certificado del RUL vigente

Es importante sefialar que siempre que no se menoscabe o afecte el servicio solicitado, esta Junta de
Subastas podra obviar requisitos que entendamos no son indispensables para evaluar la oferta o para
brindar el servicio. A esos fines, el inciso 3 de la Seccion II del Pliego de la Subasta nos otorga dicha
facultad, estableciendo que:

“..la Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier informalidad o
diferencia de menor importancia en los términos y condiciones, si cumple con el
propdsito para el que se solicitan, y es beneficioso para los mejores intereses del
Gobierno de Puerto Rico. Las desviaciones no podrdn afectar sustancialmente la
calidad, capacidad o caracteristicas esenciales de los articulos o servicios solicitados.”

Analizados estos factores, evaluadas las propuestas y tomado en cuenta el insumo recibido, esta
Junta estd en posicién de tomar una determinacién sobre la subasta ante nos. 2\

i ..:#
IIL Licitador Agraciado Y )

Luego de realizar la evaluacion de las ofertas recibidas la Junta de Subastas, acoge las recomendaciones
de PRIDCO, y determina que la oferta que representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico
es la de:

V Hard Inc.

El licitador incluy6 los documentos emitidos por la Junta de Subastas, oferta firmada, la fianza de
licitacion, la tabla de ofertar, literatura de productos, carta de presentacion, carta del manufacturero y
certificado del RUL.

Esta oferta fue por $356,190.23, siendo la mas econémica entre todas las que cumplieron con los
términos y condiciones. Ofrece garantia de doce (12) afios. Los términos de entrega no exceden los
diez (10) dias, excepto las partidas 1, 5y 7 que oscilan entre los treinta (30) y los sesenta (60) dias.

Ante lo anterior, esta Junta entiende que esta es la oferta que ofrece un mejor valor.

IV. Licitadores No Agraciados

Luego de realizar la evaluacion de las ofertas recibidas la Junta de Subastas, acoge las recomendaciones
de PRIDCO, y determina que la oferta que no representan el mejor valor para el Gobierno de Puerto
Rico son las de:
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Reyes Contractor Group

El licitador incluyd carta de presentacion, literatura, certificado de RUL vigente, fianza de
licitacion, tabla de ofertar y oferta firmada.

Esta oferta fue por $395,737.48, es decir $ 39,547.25 u 11.1% mayor a la oferta seleccionada.
La entrega ofrecida es de noventa (90) dias y la garantia de doce (12) afios. Asi las cosas, esta
oferta no representa el mejor valor.

Batista Roofing

El licitador incluy6 carta de presentacion, literatura, carta del suplidor, certificado de RUL
vigente, fianza de licitacion, tabla de ofertar y oferta firmada.

Esta oferta fue por $ 782,270.85, es decir § 426,080.62, o 119.6% mayor a la oferta
seleccionada. La entrega ofrecida por partida varia de uno (1) a doscientos cuarenta (240) dias o
y la garantia de doce (12) afios indica que solo es en las partidas 7 y 8. Asi las cosas, esta oferta
no representa el mejor valor.

FM Home Enterprises, Inc

El licitador incluyd carta de presentacion, literatura, carta del suplidor, certificado de RUL
vigente, fianza de licitacion, tabla de ofertar y oferta firmada.

Esta oferta fue por $ 496,983.60, es decir $ 140,793.37 0 39.5% mas que la oferta seleccionada.
Por otro lado, los términos de entrega fluctiian entre uno (1) a ochenta (80) dias, y la garantia
oftecida es por doce (12) afios. Asf las cosas, esta oferta no representa el mejor valor.

Puerto Rico Elastomeric Membrane Ine. (PREMI)

El licitador incluy6 carta de presentacion, literatura, certificado de RUL vigente, fianza de
licitacion y oferta firmada.

Ahora bien, en el caso de esta oferta, al comparar las cantidades por partidas y la suma total de
la oferta, estas no cuadran. El Pliego de la Subasta advierte que “toda oferta debera presentarse
en forma legible, clara, completa y precisa. Ofertas maltiples, variadas o ambiguas no seran
consideradas”
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De igual manera, otros calculos, como las multiplicaciones de costos por unidad vs los totales
por partidas no cuadran. Este es el caso de las partidas 2, 10 y 11. Siendo as, nos es imposible
hacer una evaluacién de esta oferta.

American Roofing

Esta oferta se rechaza de plano, ya que no incluyeron el Anejo I, “Oferta del Licitador”,
debidamente completado y firmado. En reiteradas ocasiones hemos sefialado que este es el tipo
de error que no es subsanable. Sobre este asunto, dispone el Pliego, en el inciso 13 de las
Instrucciones Generales que las ofertas deberéan estar refrendadas (bajo la firma o iniciales) por
el licitador que aparece registrado en el RUL, en el espacio provisto para ello en el formulario
identificado como ANEJO 1 de este pliego de subasta formal, “Oferta del Licitador”. As{ mismo
advierte que no cumplir con estos requisitos “constituird el rechazo de la oferta”.

CR Quality Roofing

Esta oferta se rechaza de plano, pues la fianza de licitacion se envié mediante un “bid bond”
que no tiene la firma del licitador. Una fianza sin la firma del Principal constituye un error no
subsanable. El documento sometido por estos Proponentes claramente provee el espacio para la
firma del Principal (Licitador). Dicho espacio no contiene la firma del representante autorizado
por los Licitadores aqui mencionados, lo que no provee garantia alguna, siendo esto la inica
funcién de una fianza de licitacion.

En términos similares se ha expresado previamente el Tribunal de Apelaciones, disponiendo
que:

“...la firma del Principal en el formulario sobre la fianza de licitacion "Bid Bond"
constitula un requisito sustancial para respaldar la propuesta de licitacion,

ademds de otorgarle certeza y garantia a la misma. Tal omision no fue un mero
error clerical, sino un defecio sustancial”. Altenergy, Inc. v. Autoridad de
Carreteras v Transportacidn, KERA201200318.

Dicho incumplimiento no puede ser ignorado u obviado por los miembros de esta Junta, ya que
la fianza de licitacién es uno de los requisitos mas importantes en todos los procesos de
licitacion del Gobierno de Puerto Rico. Por tanto, esta Junta concluye que una fianza de
licitacion que no esta refrendada no cumple con lo requerido y estamos en la obligacién de

rechazar la oferta.
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CBD Projects, LL.C

Esta oferta se rechaza de plano, dado que entre los documentos entregados no consta la
fianza de licitacion requerida. Tampoco cumplié con la entrega de su oferta mediante
correo electronico, y asi consta en el Acta de Acto de Apertura.

Es meritorio sefialar que, los pliegos emitidos por la Junta tienen que cumplir con las leyes
y reglamentos vigentes aplicables en los procesos de licitacion. Hay condiciones y
términos en los pliegos que no pueden ser obviados al momento de adjudicar. Un ejemplo
de esto es la fianza de licitacion.

A esos fines, el inciso 30 del Articulo 1.6 del Reglamento Num. 9230, supra, establece
que:

“30.  Fianza de Licitacion (Bid Bond) - Significa el respaldo provisional que
tiene que presentar el licitador o proponente con el propdsito de asegurar que
habrd de sostener su oferta durante todo el procedimiento de la subasta. La
misma debe ser prestada conforme dispuesto en este Reglamento o lo dispuesto
en el pliego de subasta, solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas,
segiin el proceso de adquisicién.” (Enfasis nuestro.)

De igual forma, el subinciso a del inciso 16 de la seccion IIT del Pliego objeto de esta
Resolucién dispone: “[tloda_oferta que se presente sin la fianza de licitacion

aqui dispuesta serd rechazada.”

¥, Conclusién
Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas emite esta Resolucion adjudicando la buena pro al
Licitador indicado en la seccién III de este escrito, con el voto a favor de los miembros asociados Lopez

Echegaray, Silva Torres y Toro Chiqués.

Se instruye a la Secretaria de la Junta de Subastas que notifique de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 73-2019, segun enmendada.

VI Disponibilidad y Plazo para Solicitar Revision

De conformidad con la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, asi
como con lo dispuesto en la Ley 38- 2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, una parte adversamente afectada por esta
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adjudicacién podra dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados a partir del dep6sito en
el correo federal o envio por correo electronico de la notificacion de esta adjudicacion presentar una
solicitud de revisién ante la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales. La parte
afectada debera cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular ASG Num. 2021-06.

La parte adversamente afectada enviard copia de la solicitud de revision administrativa a la
Administracién de Servicios Generales y a la Junta de Subastas. Simultaneamente notificard también
al proveedor que obtuvo labuena proen la subasta. Este requisito es de cardcter
jurisdiccional. Ademas, debera notificar a todos los licitadores que participaron en la Subasta. En el
propio escrito de revision, la parte recurrente certificara a la Junta Revisora su cumplimiento con este
requisito. La notificacion podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo y remitiéndola al
siguiente correo electrénico juntarevisora@asg.pr.gov. De ser solicitado por la parte adversamente
afectada, la Junta de Subastas le proveerd a éste las direcciones tanto postales como electrénicas
suministradas por los proveedores participantes durante el proceso de subasta impugnado. La
presentacion de una solicitud de revision ante la Junta Revisora tendrd el efecto de paralizar la
adjudicacion de la propuesta impugnada, hasta que la Junta Revisora emita una Resolucion final o, |

rechace la revision de plano. J

Ia Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30) dias de haberse |
presentado. La Junta Revisora podré extender dicho término una sola vez, por un término adicional de
quince (15) dias calendario. De igual forma, la Junta Revisora podra citar a las partes, dentro del
término de diez (10) dias de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a una vista
evidenciaria en la cual podré recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica, que le permita
tomar una determinacion, en torno a la revision ante su consideracion.

Si se tomare alguna determinacién en su consideracion, el término para instar el recurso de revision
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposité en el correo federal o envié por correo
electronico copia de la notificacion de la decisién de la Junta Revisora resolviendo el recurso de
revisién. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna accion con relacion a la solicitud de revision
dentro del término correspondiente, se entenderd que ésta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa
fecha comenzara a correr el término para la revision judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacion de la Junta Revisora podrd presentar un recurso
de revisién ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en la Ley Num. 38-2017, supra,
dentro de veinte (20) dias contados a partir del depdsito en el correo federal o envio por correo
electronico de la Resolucion. La mera presentacion de una solicitud de revision ante el Tribunal de
Apelaciones no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion de la propuesta impugnada.
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VII. Instrucciones.

El Licitador Agraciado con la buena pro de la subasta debera presentar dentro del término de diez (10)
dias de la fecha del deposito en el correo o envio por correo electrénico de este Aviso una Fianza de
Ejecucion (“Performance Bond”) seglin dispuesta en el Pliego de la Subasta para poder emitir el
contrato y/o la orden de compra correspondiente. De no presentarla dard margen a ejecutar la Fianza
de Licitacion. Asimismo, el Licitador Agraciado deberd cumplir con todas las certificaciones requeridas
previo a la otorgacion del contrato. Toda documentacién original deberd ser presentada a la Junta de
Subastas al momento de ser requerida.

Esta Resolucion de Adjudicacion no constituye un acuerdo formal entre las partes, ni se entendera que
el Gobierno esta comprometido hasta que no se haya emitido el correspondiente contrato.

La Administracion de Servicios Generales se reserva el derecho de realizar adjudicaciones adicionales
o cancelar esta adjudicacié,{l en cualquier momento previo a la otorgacion del contrato.

i

ar Al

Ledo. @exiép@i chegaray ) Srta. Rosafio Toro Chiqués
Miembro Asociado .~ Miembro Asociada

Sra. M. Silva ?bkres
fembro Asociada
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CERTIFICO: Que hoy, ﬁ_ de junio de 2022, se ha enviado por correo electronico a la direccién que
figura en la oferta presentada, copia fiel y exacta de la adjudicacién a los licitadores que sometieron
ofertas para la Subasta Formal Ntm. 22J-006625

1.

Reyes Contractor Group
reyescontractorgroup(@gmail.com

V Hard, Inc.
vhardinc@gmail.com

Batista Roofing
batistaroofinginc(@gmail.com

American Roofing
estimados.americanroofing(@gmail.com

CR Quality Roofing
estimados(@crgroofing.com

FM Home Enterprises, Inc.
fmhomeenterprises{@gmail.com

Puerto Rico Elastomeric Membrane Inc. (PREMI)
premipr(@yahoo.com

CBD Projects, LL.C
cbdpriectspri@gmail.com
/
Edmariqz_}(vilés A_lmenas
. Secretaria
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ANEJO 1
Tabla Comparativa de Ofertas

Diferencia
Licitador Precio Diferencia en precio porcentual | Entrega | Garantia
1-60
VAR $ 35619023 | § i 0.0% | dias 12 aiios
Reyes Contractor
Group $  395,737.48 $ 39,547.25 11.1% | 90 dias 12 afios
Batista Roofing, 1-240
Inc. $  782,270.85 $ 426,080.62 119.6% | dias 12 afios *
FM Home 1-80
Enterprises, Inc. $  496,983.60 $ 140,793.37 39.5% | dias 12 afios
Puerto Rico | No cuadran las
Elastomeric sumas de las 1-60
Membrane, Inc. partidas n/a n/a dias 13 afios
* Esta garantfa es solo para las partidas 7 y 8 ~ N
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