JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales
Gobierno De Puerto Rico

RESOLUCION DE ADJUDICACION

Aviso de Adjudicacion de la Subasta Formal Nam. 22J-09912

Para la adquisicion de servicios de impermeabilizacion de techos almacén 12, almacén fase 1
norte y secciones almacén 7 del Programa de Comercio y Exportacion, adscrito al
Departamento de Desarrollo y Comercio (DDEC) del Gobierno de Puerto Rico

En cumplimiento y con la facultad conferida por la Ley 73-2019, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del |
Gobierno de Puerto Rico”, el 12 de julio de 2022, la Junta de Subastas de la Administracion de |
Servicios Generales (en adelante “ASG”), emitié una invitacion para participar de la Subasta
Formal Num. 22J-09912 para la adquisicién de servicios de impermeabilizacion de techos almacén
12, almacén fase I norte y secciones almacén 7 del Programa de Comercio y Exportacion adscrito |
al Departamento de Desarrollo y Comercio (DDEC) del Gobierno de Puerto Rico.

El Pliego de la Subasta, segiin enmendado, contenia las instrucciones, formularios, requisitos, |
especificaciones, términos y condiciones para presentar una oferta. Asimismo, disponia las fechas

de la pre-subasta, la inspeccion ocular, entrega de la oferta y del Acto de Apertura.

La Junta de Subastas en reunion celebrada el 6 de octubre de 2022, aprueba y emite esta
Resolucion de Adjudicacion.

I. Tramite Procesal

El 21 de julio de 2022, a las 10:43 a.m., se realiz la reunion pre-subasta de manera virtual. La w
participacion a esta reunion era de caracter compulsorio para todo licitador interesado en presentar
una oferta. Participaron veinte (20) compafiias.

El 26 de julio de 2022, se emitio la Enmienda Niim. 1 alos efectos de modificar la fecha de la Vista
Ocular y la fecha de la entrega de la oferta y el Acto de Apertura.

El 29 de julio de 2022, se llevd cabo la inspeccion ocular a las 10:30 am. Acudieron catorce (14)
compafiias.
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El 4 de agosto de 2022, se emitié la Notificacién Niim. I respondiendo a las preguntas de los licitadores.
EL 11 de agosto de 2022, se emitid la Enmienda Num. 2 sobre la hora del Acto de Apertura.

Finalmente, los licitadores debian presentar sus ofertas de forma fisica en la oficina de la Junta de
Subastas, asf como electrénicamente, en o antes del 12 de agosto de 2022, a las 10:00 a.m. El Acto de
Apertura se efectud ese mismo dfa a las 12:30 p.m.

A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la Junta de Subastas habia recibido fisicamente seis (6)
ofertas. Estas fueron presentadas por:

JC Remodeling, Inc.

Reyes Contractor Group

NORECO Roofing, Corp.

Jireh Roofing Contractors Ine,.

Empresas de Servicios Multiples

Puerto Rico Elastomeric Membrane (PREMI)

A e

Recibidas las ofertas, el Area de Adquisiciones de la ASG y el DDEC procedieron a evaluarlas, ¢
hicieron sus recomendaciones a la Junta de Subastas. La Agencia Requirente sometié su recomendacion
el 29 de septiembre de 2022. El Area de Adgquisiciones de la ASG sometié a esta Junta su
recomendacién junto a los expedientes para el analisis y adjudicacion ese mismo dia.

determinar si estas cumplian con todos los términos, condiciones, especificaciones, requisitos y

Asi las cosas, esta Junta analiz6 ponderadamente las ofertas y las recomendaciones recibidas, para i{
disposiciones establecidos en el Pliego, y cual representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto :

Rico.

I1. Evaluacién de Ofertas

Las ofertas recibidas fueron evaluadas de forma integrada tomando como base: (1} el precio; (2) el
cumplimiento con las instrucciones generales, los términos, condiciones y especificaciones; y (3) si
representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico, El método de lo que representa el “mejor
valor” para los intereses del Gobierno, no necesariamente corresponde al precio ofrecido mas bajo.

Las especificaciones de esta subasta fueron provistas por el DDEC. Los licitadores venian obligados a
cumplir con cada uno de los detalles descritos en las especificaciones. La tabla de cotizar estaba divida
en tres (3) secciones, los cuales consistian en varias partidas de trabajos especificos para cada almacén.
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La oferta debia estar acompafiada de, sin limitarse a: (1) una fianza de licitacién de cinco por ciento
(5%); (2) carta de presentacion; (3) la oferta del licitador firmada; y (4) certificado del RUL vigente.
Ademés, se requeria un término de entrega de ciento ochenta (180) dias y una garantia minima de diez
(10) afios en la aplicacion de tratamiento de impermeabilizacion, sellador con malla y tratamiento
anticorrosivo.

El Pliego y todos los documentos que se ancjaban a este, asi como todos los documentos emitidos
posteriormente con relacion a esta Subasta, tenfan que ser incluidos al someter la oferta.

Es importante sefialar que siempre que no se menoscabe o afecte el servicio solicitado, esta Junta de
Subastas podra obviar requisitos que entendamos no son indispensables para evaluar la oferta o para
brindar el servicio. A esos fines, el inciso 3 de la seccion I1. Ofertas Admisibles e Inadmisibles del
pliego de la subasta ante nuestra consideracion, nos otorga dicha facultad, estableciendo que:

“la Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier informalidad o diferencia de menor
importancia en los términos y condiciones, si cumple con el proposito para el que se solicitan, y es
beneficioso para los mejores intereses del Gobierno de Puerto Rico. Las desviaciones no podrdn
afectar sustancialmente la calidad, capacidad o caracteristicas esenciales de los articulos o servicios

b

solicitados.’

Analizados estos factores, evaluadas las propuestas y tomado en cuenta el insumo de la Agencia
Requirente y del drea de adquisiciones de la ASG, esta Junta estd en posicién de tomar una
determinacion sobre la subasta ante nos.

II1. Licitador Agraciado w

La Junta de Subastas, en su reunion celebrada el 6 de octubre de 2022, determina que la oferta que
cumple con lo requerido en el pliego de subasta, las condiciones solicitadas por la Agencia Requirente
y ofrece el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico es Jireh Roofing Contractors.

Este licitador presenté junto a su oferta los documentos emitidos por esta Junta relacionados a la subasta
ante nos; la fianza de licitacion del cinco por ciento (5%); la carta de presentacion; la oferta firmada; la
tabla de cotizar debidamente completada; y su certificado del RUL vigente.

En lo referente al precio, la oferta presentada fue por $919,963. La garantia ofrecida fue de 10 afios y
el término de entrega fue de sesenta (60) dias para el Almacén 12 y el Almacén Norte 1 Norte; y de
treinta (30) dias para el Almacén 7.

Asf las cosas, el inciso 9 de 1a Seccion III del Pliego de la Subasta dispone que: “La Junta de Subastas
adjudicara la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor.”.
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La compafiia aqui mencionada satisface las necesidades y requisitos de la Agencia Requirente.
Asimismo, este Licitador cumplié con lo dispuesto en el Pliego, por lo que esta Junta de Subastas le
adjudica la buena pro de esta subasta.

IV. Licitadores No Agraciados

JC Remodeling, Inc.

Este licitador entregd la fianza de licitacion; la tabla de cotizar; la oferta del licitador firmada; el
certificado del RUL vigente; carta de presentacion, referencias y literatura de los productos a utilizar.

La garantia ofrecida es de un (1) afio, a excepeion de las partidas sobre aplicacion de tratamiento de
impermeabilizacion, sellador con malla, tratamiento anticorrosivo y finish coat; en donde la garantia
ofrecida es de diez (10) afios. Particularmente, en la tabla de ofertar del Almaceén 12, se requeria la
misma garantia del techo para los tragaluces, entiéndase, diez (10) alos, y este licitador ofrecié un (1)
afio.

Sobre el tiempo de entrega, para el Almacén 7 es de cincuenta y cinco (55) dias; para el Almacén 12, 0
ciento ochenta (180) dias; y para el Almacén Fase 1 Norte, doscientos treinta (230) dias de término de
entrega. Este tiltimo sobrepasa el requerido de ciento ochenta (180) dias.

¢

En lo referente al precio, este fue de $1,158,084.53 total, siendo $238,121.03 mayor a la oferta del
licitador agraciado, entiéndase, 26% mayor. Ademas, el precio ofertado sobrepasa el presupuesto
disponible para este proyecto.

Habiendo expuesto esto, estamos imposibilitados de adjudicarle la buena pro de esta subasta.

Reyes Contractor Group

Este licitador entregd la fianza de licitacion; la tabla de cotizar; la oferta del licitador firmada; el
certificado del RUL vigente; carta de presentacion, referencias y literatura de los productos a utilizar.

El precio ofertado fue de $950,000, siendo $30,036.50 o 3% mayor que el licitador agraciado. En lo
referente al término de entrega, este fue de ciento ochenta (180) dias.

En cuanto a la garantia ofrecida, esta es de un (1) afio en las partidas de aplicacién de tratamiento
anticorrosivo, en la aseguracion y cambio de tornillos, y en la aplicacién de finish coating. Ofrecid
treinta (30) dias para las partidas de limpiezas de 4reas corroidas y correccion de agujeros. En las
partidas de aplicaéic')n de tratamiento de impermeabilizacién, sellador con malla y remocion y
sustitucién de tragaluces ofrecié diez (10) afios de garantia. Sin embargo, el pliego de la subasta ante
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E nos, en la seccién de Condiciones ¢ Instrucciones Especiales, requiere una garaniia de diez (10) afios
para el tratamiento anticotrosivo. Segiin se desprende de la tabla de cotizar, este licitador ofrecio un (1)
afio para la partida de aplicacion de tratamiento anticorrosivo, por lo que incumple con las condiciones
solicitadas en el pliego.

Por todo lo antes expuesto, estamos imposibilitados de adjudicarle la buena pro de esta subasta.
NORECO Roofing Corp.

Este licitador entregd junto con su oferta los documentos referentes a esta subasta; la tabla de cotizar
completada; la oferta del licitador firmada; fianza de licitacion; el certificado del RUL vigente; carta
de presentacion, y literatura de los materiales a utilizar en el proyecto.

La garantia ofrecida fue de diez (10) afios en todas las partidas de las diferentes tablas a excepcion de
la partida 10 de la tabla del Almacén 12, donde indica “Karnak 501”. El término de entrega fue sesenta
(60) dias para el Almacén 7; ciento veinte (120) dias para el Almacén 12 y ciento ochenta (180) dias
para el Almacén Fase 1 Notte.

En lo referente al precio ofertado, este fue $945,000, siendo $25,036.50 mayor a la oferta del licitador
agraciado, entiéndase, 3% mayor. Siendo esto asi, entendemos que no ofrece ¢l mejor valor para el
Gobierno de Puerto Rico por lo que no podemos adjudicarle la buena pro de esta subasta.

Empresas de Servicios Maltiples

Este licitador entregd junto con su oferta los documentos referentes a esta subasta; la tabla de cotizar
completada; la oferta del licitador firmada; fianza de licitacion; el certificado del RUL vigente; y
literatura de los materiales a utilizar en el proyecto.

El precio ofrecido fue de $640,360. La garantia ofrecida fue de diez (10) afios. El término de entrega
fiie ciento ochenta (180) dfas, siendo mayor al de la oferta seleccionada.

Ahora bien, segiin se desprende de la tabla de cotizar, en la marca de los productos no fue preciso, lo
que hace la oferta una no responsiva. Especificamente, en varias partidas, no solo menciona dos marcas
diferentes, sino que incluye la frase “y/o similar”. De igual manera, en otras partidas indicé “segin
solicitado”. El no cumplir con un elemento esencial en la licitacion de certeza y correccion, presenta
un riesgo de litigio entre el contratista y el Gobierno. En conclusion, aunque su precio es menor, la
informacion en su tabla nos resulta ambigua pues no tenemos certeza de cual producto estaria
ofreciendo, lo que imposibilita que lo podamos evaluar en igualdad de condiciones vis a vis los otros
licitadores, los cuales cumplieron con determinar con cual producto estarian participando.
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La seccion II. Ofertas Admisibles e Inadmisibles en su inciso 1 sobre ofertas no responsivas o
inaceptables dispone que “La Junta de Subastas no considerard [...] las ofertas que contengan frases,
pérrafos o comentarios ambiguos, incompletos, indefinidos o que resten certeza a la oferta.”

Ademas de lo anterior, el 6 de septiembre de 2022, en comunicacion del DDEC a la ASG, indicaron
que “[d]el analisis de cotizaciones para los tres techos se puede deducir que hay un error en las mismas.
[l techo mas grande y mas costoso, que en este caso es la Fase I norte con 113,760 pies cuadrados,
someti6 la cotizacion mas baja de las tres. Para el techo mas pequefio, que es el area de 30,000 pies
cuadrados del almacén 7, sometio 1a cotizacion mds alta. Se puede comparar con las demas cotizaciones
de los otros contratistas para notar la incongruencia.”

Debemos sefialar que, nuestra decision es consona con la apreciacion del DDEC, por todo lo antes
discutido. Es importante dejar claro que la Junta guarda deferencia ante la pericia técnica de las
agencias. Mediante esta norma de deferencia, se impone respeto a la evaluacién que hace en este caso
el DDEC. Nuestro deber es velar por la transparencia y por la mejor utilizacién de los fondos publicos,
al escoger el mejor valor disponible para el Gobierno de Puerto Rico. Teniendo fundamento vélido lo
sefialado por el DDEC, no hay razon para obviar los mismos a la hora de seleccionar la oferta agraciada.

Por lo anterior, no podemos adjudicarle la buena pro de esta subasta.
PREMI

Este licitador entregd la tabla de cotizar; la oferta del licitador firmada; fianza de licitacion; el
certificado del RUL vigente; carta de presentacion, y literatura de los productos a utilizar.

La garantia ofrecida fue de quince (15) afios. Sobre el tiempo de entrega, para el Almacén 7 es de treinta
(30) a cuarenta y dos (42) dias. Para el Almacén 12 y el Almacén Fase 1 Norte el tiempo de entrega es
de noventa (90) dias.

El precio ofertado fue de $1,066,814, siendo $146,850.50 mayor a la oferta del licitador agraciado,
entiéndase, 16% mayor. Ademas, el precio ofertado sobrepasa el presupuesto disponible para este
proyecto, Siendo esto asi, entendemos que no oftece el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico
por lo que no podemos adjudicarle la buena pro de esta subasta.

V. Conclusion

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas emite esta Resolucion adjudicando la buena pro al
Licitador indicado en la secciton 111 de este escrito, con el voto a favor de los miembros asociados Lopez
Echegaray, Silva Torres y Toro Chiqués.
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VI. Disponibilidad y Plazo para Solicitar Revision

De conformidad con la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de
Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, asi
como con lo dispuesto en la Ley 38- 2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, una parte adversamente afectada por esta
adjudicacion podré dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados a partir del depdsito en
el correo federal o envio por correo electrénico de la notificacion de esta adjudicacion presentar una
solicitud de revision ante la Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales. La parte
afectada debera cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular ASG Num. 2021-06.

La parte adversamente afectada enviard copia de la solicitud de revision administrativa a la
Administracién de Servicios Generales v a la Junta de Subastas. Simultdneamente notificard también
al proveedor que obtuvo labuena proen la subasta. Este requisito es de caracter
jurisdiccional. Ademas, deberd notificar a todos los licitadores que participaron en la Subasta. En el
propio escrito de revision, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su cumplimiento con este
requisito. La notificacién podrd hacerse por correo certificado con acuse de recibo y remitiéndola al
siguiente correo electronico juntarevisora@asg.pr.gov. De ser solicitado por la parte adversamente
afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones tanto postales como electronicas
suministradas por los proveedores participantes durante el proceso de subasta impugnado. La
presentacién de una solicitud de revisién ante la Junta Revisora tendrd el efecto de paralizar 1

adjudicacion de la propuesta impugnada, hasta que la Junta Revisora emita una Resolucion final

rechace la revision de plano.

La Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30) dias de haberse
presentado. La Junta Revisora podré extender dicho término una sola vez, por un término adicional de
quince (15) dias calendario. De igual forma, la Junta Revisora podrd citar a las partes, dentro del
término de diez (10) dias de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a una vista
evidenciaria en la cual podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica, que le permita
tomar una determinacion, en torno a la revision ante su consideracion.

BN

Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revision
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposit6 en el correo federal o envid por correo
electronico copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora resolviendo el recurso de
revisién. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna accion con relacién a la solicitud de revision
dentro del término correspondiente, se entendera que ésta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa
fecha comenzard a correr el término para la revisiéon judicial.
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La parte adversamente afectada por la determinacion de la Junta Revisora podra presentar un recurso
de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en la Ley Num. 38-2017, supra,
dentro de veinte (20) dias contados a partir del depdsito en el correo federal o envio por correo
electrénico de la Resolucion. La mera presentacion de una solicitud de revisién ante el Tribunal de
Apelaciones no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion de la propuesta impugnada.

VII. Instrucciones

El Licitador Agraciado con la buena pro de la subasta debera presentar dentro del término de diez (10)
dias de la fecha del depdsito en el correo o envio por correo electrénico de este Aviso una Fianza de
Ejecucion (“Performance Bond”) segln dispuesta en el Pliego de la Subasta para poder emitir el
contrato y/o la orden de compra correspondiente. De no presentarla dara margen a ejecutar la Fianza
de Licitacion. Asimismo, el Licitador Agraciado debera cumplir con todas las certificaciones requeridas
previo a la otorgacion del contrato. Toda documentacion original debera ser presentada a la Junta de
Subastas al momento de ser requerida.

Esta Resolucion de Adjudicacién no constituye un acuerdo formal entre las partes, ni se entendera que
el Gobierno estd comprometido hasta que no se haya emitido el correspondiente contrato.

La Administracion de Servicios Generales se reserva el derecho de realizar adjudicaciones adicionales
o cancelar esta adjudicacién en cualquier momento previo a la otorgacion del contrato.

Se instruye a la Secretaria de la Junta de Subastas que notifique de conformidad con lo dispuesto en la

Ley 73-2019, segtin enm a.

Ledo. ﬁlexVLépeﬁzl?%'ay Stta. Ros&rio Toro Chiqués

Miembro Aspciado Miembro Asociada

; . Silva Torras
sidenta Interina
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CERTIFICO: Que hoy, Q de octubre de 2022, se ha enviado por correo electronico a la direccion que
figura en la oferta presentada, copia fiel y exacta de la adjudicacion a los licitadores que sometieron
ofertas para la Subasta Formal Num. 22J-09912

JC Remodeling, Inc.
jcremodelinginc(@gmail.com

Reyes Contractor Group
reyescontractorgroup@gmail.com

NORECO Roofing, Corp.
vale(@valentincpagroup.com

Jireh Roofing Contractors Inc.
jirehroofinging@gmail.com

Empresas de Servicios Multiples
serviciosmultiplesllc(@gmail.com

Puerto Rico Elastomeric Membrane (PREMI)
premipr(@yahoo.com

Edmarie Avilés Almenas
Secretaria
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ANEJO 1
Diferencia en |Diferencia

Licitador Precio precio porcentual
JC Remodeling,Inc $1,158,084.53 | $ 238,121.03 [26%
Reyes Contractor Group $ 950,000.00 | $ 30,036.50 (3%
NORECO Roofing, Corp $ 945,000.00 | $ 25,036.50 (3%
Jireh Roofing S 919,963.50 | $ - |0%
Empresas Servicios Multiples | $  640,360.00 |-$ 279,603.50 [-30%
PREMI $1,066,814.00 | S 146,850.50 | 16%
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