JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales
Gobierno De Puerto Rico

RESOLUCION DE ADJUDICACION

Aviso de Adjudicacion de la Subasta Formal Ntam. 22J-10579
para el reemplazo de dos (2) sistemas de generacién de vapor para la Institucion Correccional
Guayama 1000, adscrita al Departamento de Correccién y Rehabilitacion del
Gobierno de Puerto Rico

En cumplimiento y con la facultad conferida por la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico”, el 9 de mayo de 2022, la Junta de Subastas de la Administracion de
Servicios Generales (en adelante, ASG), emitié una invitacion para participar de la Subasta Formal
Num. 22J-10579, para el reemplazo de dos (2) sistemas de generacion de vapor para la Institucion |
Correccional Guayama 1000, adscrita al Departamento de Correccion y Rehabilitacion del
Gobierno de Puerto Rico. De igual forma, se notificé la disponibilidad para adquirir el Pliego de |
la Subasta desde ese mismo dia.

+*

El Pliego de la Subasta Num. 22J-10579, segun enmendado, contenia las instrucciones, |
formularios, requisitos, especificaciones, términos y condiciones para presentar una oferta. |
Asimismo, disponia la fecha para la reunién pre-subasta, la fecha de la vista ocular, la fecha para |
la entrega de la oferta y la fecha del Acto de Apertura.

La Junta de Subastas en reunién celebrada el jueves, 30 de junio de 2022, aprueba y emite esta |
Resolucion de Adjudicacion.

I. Tramite Procesal. .

El 13 de mayo de 2022, se realizo la reunion pre-subasta virtual. La participacion a esta reunion
era de cardcter compulsorio para todo licitador interesado en presentar una oferta. En la reunién
pre-subasta participaron cinco (5) compaiiias.

La vista ocular compulsoria en las facilidades de la Institucién Correccional Guayama 1000 se

efectud el viernes, 20 de mayo de 2022. A la inspeccion comparecieron cuatro (4) licitadores. Los |
cuatro (4) licitadores que participaron de la vista ocular participaron de la reunion pre-subasta.
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El 26 de mayo de 2022, se emiti6 la enmienda #1, la cual contenia la Tabla de Cotizar Enmendada

I y una modificacién a la mano de obra, entre otros.

Finalmente, los licitadores debian presentar sus ofertas de forma fisica en la Junta de Subastas y
electrénicamente en o antes del martes, 7 de junio de 2022, a las 10:00 de la mafiana. El Acto de
Apertura se efectud ese dia a las 12:00 pm, conforme se habia establecido en el Pliego de la
Subasta.

A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la Junta de Subastas habia recibido fisicamente en
su Oficina dos (2) ofertas. Estas ofertas fueron presentadas por:

1. Montequin Distributors, Inc.
2. Cel Fire Extinguishers & More, Inc.

Recibidas las ofertas, el Area de Adquisiciones de la ASG y la Agencia Requirente procedieron a
evaluar las mismas e hicieron sus recomendaciones a la Junta de Subastas. La Agencia Requirente |
remitio su recomendacion el 30 de junio de 2022. El Area de Adquisiciones de la ASG sometié a |

esta Junta su evaluacion, junto a los expedientes para el analisis y adjudicacion el 30 de junio de
2022. Las recomendaciones son consonas con lo determinado por esta Junta por las razones que
detallaremos m4s adelante.

Asi las cosas, esta Junta analizo ponderadamente las ofertas presentadas y las recomendaciones

recibidas, para entonces determinar cudl propuesta cumple con todos los términos, condiciones, |
especificaciones, requisitos y disposiciones establecidos en el Pliego de la Subasta Num. 22J- |

10579, v cual representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

II. Evaluacion de Ofertas.

Las ofertas recibidas conforme al Pliego de la Subasta fueron evaluadas de forma integrada |

tomando como base: (1) el precio; (2) el cumplimiento con las instrucciones generales, los
términos, condiciones y especificaciones; (3) la garantia; y (4) si representan el mejor valor para
el Gobierno de Puerto Rico. El método de lo que representa el “mejor valor” para los intereses del
Gobierno, no necesariamente corresponde al precio ofrecido més bajo.

Para determinar si una oferta es la mas beneficiosa y conveniente para el Gobierno y otorgar la

buena pro de esta Subasta, esta Junta no tan solo toma en consideracién el precio, sino también, el
cumplimiento con los términos y condiciones por parte de los licitadores.
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Las especificaciones del Pliego de la Subasta Num. 22J-10579, fueron provistas por el
Departamento de Correccion y Rehabilitacién del Gobierno de Puerto Rico. Los licitadores vienen
obligados a cumplir cabalmente con cada uno de los detalles descritos en las especificaciones.

La tabla para cotizar estaba divida en once (11) partidas. Las partidas incluian: suplido de calderas
de vapor operadas con gas propano; chimenea; sistema de tratamientos quimicos; suavizador de
agua; sistema de retorno; tanque de descarga; sacos de sal para el sistema de suavizador de agua;
dron de 55 galones; y la mano de obra segin detallada en el Pliego; entre otros.

Respecto al término de entrega el Pliego disponia que “/ejl contratista agraciado tendrd un
término de 60 dias calendarios para culminar los trabajos, después de recibida la orden de
comienzo. Si existiera variaciones en fecha de entrega, el licitador deberd indicarlo. La prontitud
en la entrega podrd influir en la otorgacion de la buena pro si, a discrecion de la Junia de
Subastas, el precio es razonable y el producto o servicio reune las especificaciones”.

Se requeria una garantia minima de tres (3) afios para la caldera. Asimismo, indica el Pliego que
todos los materiales utilizados en la obra tendrian que ser estrictamente de manufactura americana.

La oferta debia estar acompafiada, sin limitarse a, de: (1) una fianza de licitacién del quince (15)

[}

por ciento del total de la oferta a nombre de la Administracion de Servicios Generales en original |

y firmada; (2) la oferta firmada por un representante autorizado por el licitador en el RUL; (3)
carta de presentacion; y (4) la tabla de cotizar enmendada en el documento provisto.

El Pliego y todos los documentos que se anejaban a este, asi como todos los documentos emitidos
posteriormente con relacion a esta Subasta, tenian que ser incluidos al someter la oferta.

Es importante sefialar que siempre que no se menoscabe o afecte el servicio solicitado, esta Junta
de Subastas podra obviar requisitos que entendamos no son indispensables para evaluar la oferta
o para brindar el servicio. A esos fines, el inciso 3 de la Seccion II del Pliego de la Subasta Num.
221-10579, nos otorga dicha facultad, estableciendo que:

“La Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier informalidad o
diferencia de menor importancia en los términos y condiciones si cumple con el
proposito para el que se solicitan, y resulta beneficioso para el Gobierno de Puerto
Rico. Las desviaciones no podrdn afectar sustancialmente la calidad, capacidad o
caracteristicas esenciales de los articulos o servicios solicitados.”

Analizados estos factores y evaluadas las propuestas, esta Junta estd en posicién de determinar |

cudl oferta recibida representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.
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III. Licitador Agraciado.

Luego de realizar la evaluacion de las ofertas recibidas para la Subasta Formal Num. 22J-10579,
la Junta de Subastas en su reunion celebrada el 30 de junio de 2022, determind que la propuesta
presentada por Montequin Distributors, Inc. cumple con todo lo requerido en el Pliego de la
Subasta y las condiciones solicitadas, representando el mejor valor para el Gobierno de Puerto
Rico.

La Compaiiia aqui mencionada satisface las necesidades y requisitos de la Agencia Requirente.
Asimismo, este Licitador cumpli6 sustancialmente con las instrucciones generales, los términos,
las condiciones, los requerimientos especiales, las especificaciones y las disposiciones que esta
Junta de Subastas tom6 en consideracion para adjudicar la buena pro de la Subasta Num. 22]-
10579.

El Licitador Agraciado presentd junto a su oferta los documentos emitidos por esta Junta

relacionados a la Subasta ante nos; la fianza de licitacion a nombre de la Administraciéon por el |

quince (15) por ciento del total de la oferta en original y firmada; la carta de presentacion; la oferta
firmada; la tabla de cotizar enmendada en el documento provisto; y la literatura. El precio del
Licitador Agraciado es de $296,954.29, y el mismo se encuentra dentro del valor en el mercado
para estos equipos. Su término de entrega varia de entre diez (10) dias a veinticuatro (24) semanas,
y su garantia es de treinta y seis (36) meses para todas las partidas 1 ala 6 y 9 y 10. Para las partidas
7y 8 este Licitador ofertd 12 meses de garantia, cumpliendo con lo requerido.

En cuanto al término de entrega, este Licitador, si bien es cierto que no cumplié totalmente con el |

inciso de las Condiciones Especiales del Pliego, que establecia el término de sesenta (60) dias,

debemos hacer constar que dicho inciso, también disponia que el licitador debia indicar en su oferta |

cualquier variacién al mencionado término. Igualmente se notificd que, el término de entrega
podria influir en la otorgacion de la adjudicacion, si a discrecion de la Junta el precio era razonable
y el producto cumplia con las especificaciones.

Tras la evaluacion de todas las circunstancias, la Junta puedo establecer que el término de sesenta
(60) dias es uno corto para el trabajo a realizarse. También reconocemos que el inciso del término
de entrega le proveia al licitador la oportunidad de establecer una variacion al término indicado,
sin establecer que el incumplimiento con los sesenta (60) dias requeridos por la Agencia
equivaldria a un rechazo de la oferta. Asimismo, nos comunicamos con la Agencia Requirente

para que nos indicara si aceptaban el término de entrega dispuesto por el Licitador aqui dispuesto.
Por escrito, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion establecié que aceptaba el término de |

entrega indicado por el Licitador Agraciado para esta Subasta. Siendo esto asi, la Junta acoge el
término de realizacion de la obra dispuesta por Montequin Distributors.
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La carta de presentacion del Licitador Agraciado demuestra su capacidad para cumplir
satisfactoriamente las necesidades de la Agencia Requirente y la experiencia brindando este tipo
de servicios. Cabe sefialar, que este Licitador la ha provisto previamente servicios de la indole que
hoy le adjudicamos a la Agencia Requirente.

Asi las cosas, el sub inciso A del inciso 9 de la Seccion IIT del Pliego de la Subasta ante nuestra
consideracién dispone que: “/lJa Junta de Subastas adjudicard la buena pro al licitador
responsivo que haya ofertado el mejor valor”.

Por tanto, tras el analisis integral de todos los renglones requeridos, concluimos que la oferta del
Licitador Agraciado, aqui dispuesta cumple con las necesidades y representa el mejor valor para
el Gobierno de Puerto Rico.

IV. Licitador No Agraciado.

Luego de la evaluacion correspondiente y tomando en consideracion los factores expuestos en la
Seccion IT de esta Resolucion de Adjudicacion, la Junta de Subastas concluye que no cumplié con
los términos y condiciones dispuestos en el Pliego de la Subasta ante nos la oferta presentada por:
Cel Fire Extinguishers & More, Inc.

Pasemos a discutir la oferta y las razones para rechazar la propuesta presentada por el Licitador no
Agraciado.

La compafiia Cel Fire Extinguishers & More, Inc., present6 su oferta firmada por una persona |
no autorizada en el RUL. El Pliego de la Subasta ante nuestra consideracion en su inciso 13 de la |
Seccion I establece que:

| “Las ofertas deberdn estar refrendadas (bajo la firma o iniciales) por el licitador que
aparece registrado en el RUL, en el espacio provisto para ello en el formulario identificado |
como ANEJO I de este pliego de subasta formal, “Oferta del Licitador”. En caso de que |
el licitador no este registrado en el RUL, la oferta deberd estar refrendada por la persona |
que someterd todos los documentos requeridos ante el RUL. Se autoriza la firma !
electrénica del Licitador en la oferta presentada, en virtud de lo establecido en la Carta |
Circular ASG Nim. 2020-014 del 19 de mayo de 2022. Los Licitadores no registrados en
el RUL, deberdn cumplimentar y acompariar su Oferta con el Formulario ASG 673
(ANEJO 2) 0 ASG 674 (ANEJO3), seguin corresponda, los cuales se hacen formar parte
de este pliego”.

Es meritorio sefialar, que en la reunion pre-subasta se les oriento a los licitadores sobre el Anejo L. |
De igual forma, se les notifico que el Anejo I debia estar firmado por una persona autorizada por |
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la compafiia en el RUL. A esos fines, el Pliego dispone que de la persona autorizada para firmar
el Anejo I no estar disponible, el licitador tendria que someter el Anejo I1I adjunto al Pliego. Dicho
Anejo es una Resolucion Corporativa, la cual se deberd juramentar ante un notario publico, y es
utilizado para autorizar a una nueva persona a firmar la oferta a presentarse.

En el caso ante nos, Cel Fire Extinguishers & More no completé el Anejo I1I para autorizar a una
persona diferente a las previamente autorizadas en el RUL para firmar ofertas. En cambio, incluyd
un documento titulado Resolucion Corporativa que autoriza a la persona que firmo el Anejo I para
la Subasta ante nos, pero el mismo no fue juramentado ante un notario, incumpliendo asi con las
formalidades requeridas para este tipo de documento.

Analizados los factores antes expuestos, nos vemos en la obligacion de hacer un rechazo de plano

a la oferta presentada por Cel Fire Extinguishers & More, Inc., ya que no incluy6 la Oferta del
Licitador (Anejo I) firmado por una persona autorizada en el RUL para presentar ofertas ante el |
Gobierno de Puerto Rico. Cabe sefialar que, este documento es de suma importancia, ya que le
garantizan al Gobierno de Puerto Rico que el licitador va a sostener su oferta y que va a cumplir
con las condiciones, términos y especificaciones dispuestos en el Pliego. Tener el Anejo I firmado |
por una persona que no estd debidamente autorizada podria conllevar que en caso de ‘
incumplimiento el Licitador disponga que la oferta no fue firmada por un representante autorizado |
por su parte, lo que dejaria al Gobierno al descubierto en caso de cualquier reclamacion.

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas del Gobierno de Puerto Rico entiende que la oferta
presentada por el Licitador No Agraciado no representa el mejor valor para el Gobierno, ya que
no cumpli6 con un requisito que no puede ser considerado una desviacion minima del Pliego de la
Subasta Formal 22J-10579.

V. Disponibilidad y Plazo para Solicitar Revision.

De conformidad con la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién |
de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de |
20197, asi como con lo dispuesto en la Ley 38- 2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, una parte adversamente |
afectada por esta adjudicacién podra dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados a
partir del depésito en el correo federal o envio por correo electrénico de la notificacion de esta |
adjudicacion presentar una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la Administracion de
Servicios Generales. La parte afectada debera cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular |
ASG Num. 2021-06. |

La parte adversamente afectada enviard copia de la solicitud de revision administrativa a la |

Administracién de Servicios Generales y a la Junta de Subastas. Simultdneamente notificara
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también al proveedor que obtuvo la huena proen la subasta. Este requisito es de caracter
jurisdiccional. Ademads, debera notificar a todos los licitadores que participaron en la Subasta. En
el propio escrito de revision, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su cumplimiento
con este requisito. La notificacion podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo y
remitiéndola al siguiente correo electrénico juntarevisora@asg.pr.gov. De ser solicitado por la
parte adversamente afectada, la Junta de Subastas le proveerd a éste las direcciones tanto postales
como electronicas suministradas por los proveedores participantes durante el proceso de subasta
impugnado. La presentacion de una solicitud de revision ante la Junta Revisora tendra el efecto de
paralizar la adjudicacion de la propuesta impugnada, hasta que la Junta Revisora emita una

Resolucion final o rechace la revision de plano.

La Junta Revisora deber4 considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30) dias de
haberse presentado. La Junta Revisora podréa extender dicho término una sola vez, por un término
adicional de quince (15) dias calendario. De igual forma, la Junta Revisora podra citar a las partes, |
dentro del término de diez (10) dias de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a ,

una vista evidenciaria en la cual podré recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica, | \},
que le permita tomar una determinacion, en torno a la revision ante su consideracion.

Si se tomare alguna determinacién en su consideracion, el término para instar el recurso de revision

judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposito en el correo federal o envid por |

cotreo electronico copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora resolviendo el
recurso de revision. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna accién con relacion a la solicitud | /
de revisién dentro del término correspondiente, se entendera que ésta ha sido rechazada de plano, “

y a partir de esa fecha comenzara a correr el término para la revision judicial. : J
La parte adversamente afectada por la determinacion de la Junta Revisora podrd presentar un |
recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en la Ley Num. 38-
2017, supra, dentro de veinte (20) dias contados a partir del depésito en el correo federal o envio
por correo electronico de la Resolucion. La mera presentacion de una solicitud de revision ante el |
Tribunal de Apelaciones no tendra el efecto de paralizar la adjudicacién de la propuesta |
impugnada. I

V1. Instrucciones.

El Licitador Agraciado con la buena pro de la subasta debera presentar dentro del término de diez |
(10) dias de la fecha del depdsito en el correo o envio por correo electrénico de este Aviso una
Fianza de Ejecucion (“Performance Bond”) del cien (100) por ciento del total de la oferta |
adjudicada para poder emitir el contrato y/o la orden de compra correspondiente. De no presentarla
dara margen a ejecutar la Fianza de Licitacion. Asimismo, el Licitador Agraciado deberd cumplir
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con todas las certificaciones requeridas previo a la otorgacién del contrato. Toda documentacion
original debera ser presentada a la Junta de Subastas al momento de ser requerida.

Esta Resolucion de Adjudicacion no constituye un acuerdo formal entre las partes, ni se entendera
que el Gobierno esta comprometido hasta que no se haya emitido el correspondiente contrato.

La Administracion de Servicios Generales se reserva el derecho de realizar adjudicaciones
adicionales o cancelar esta adjudicacion en cualquier momento previo a la otorgacion del contrato.

VII. Conclusion.
Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas emite esta Resolucion adjudicando la buena pro

al Licitador indicado en la seccion 111 de este escrito, con el voto a favor de los miembros asociados
Toro Chiqués, Silva Torres y Lopez Echegaray.

Se instruye a la Secretaria de la Junta de Subastas que notifique de conformidad con lo dispuesto |

en la Ley 73-2019, segiin enmendada.

Al /

7 L~

Srta. Rosarit) Toro Chiqués Ledo.” Afex Lopez E(Z{egar
Miembro Asociada Miembro Asocjl do

)

Sra: ~Sitva Torres
Mipmbro Asociada

CERTIFICO: Que hoy, 30 de junio de 2022, se ha enviado por correo electronico a la direccion |

que figura en las ofertas presentadas, copia fiel y exacta de la adjudicacion a los licitadores que |

sometieron ofertas para la Subasta Formal Num. 22J-10579.

Montequin Distributors, Inc. PO Box 11269
San Juan, PR 00922-1269
office(@montequin.com
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| Cel Fire Extinguishers & More, Inc. PO Box 3092
Bayamon, PR 00960

ventas(@celfirepr.com

Edmarie Avilés Almehas
Secretaria
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