JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales
Gobierno De Puerto Rico

RESOLUCION DE ADJUDICACION ENMENDADA

Aviso de Adjudicacion Enmendado de la Subasta Formal Niam. 22-2841
para establecer contratos de servicios de pintura general v mantenimiento preventivo para las
escuelas publicas del Gobierno de Puerto Rico

En cumplimiento y con la facultad conferida por la Ley 73-2019, segin enmendada, conocida |
como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico”, el 6 de abril de 2022, la Junta de Subastas de la Administracion de |
Servicios Generales (en adelante, ASG), emitié una invitacion para participar de la Subasta Formal |
Num. 22-2841, para establecer contratos de servicios de pintura general y mantenimiento |
preventivo para las escuelas publicas del Gobierno de Puerto Rico. De igual forma, se notificé la |
disponibilidad para adquirir el Pliego de la Subasta de forma gratuita desde ese mismo dia. |
Asimismo, la invitacién fue enviada a mas de 3,000 licitadores registrados en el RUL para los | OV‘
renglones relacionados a la Subasta ante nos. ‘

El Pliego de la Subasta Num. 22-2841, segiin enmendado, contenia las instrucciones, formularios,
requisitos, especificaciones, términos y condiciones para presentar una oferta. Asimismo, disponia |

la fecha limite para someter preguntas, la fecha para la entrega de la oferta y la fecha del Acto de l )
Apertura. ‘: CZ)

La Junta de Subastas en reunién celebrada el martes, 17 de mayo de 2022, aprueba y emite esta .
Resolucion de Adjudicacion Enmendada.

I. Tramite Procesal.

La enmienda #1 fue emitida el 8 de abril de 2022, con el propésito de remitir a los licitadores la |
version en inglés de las Condiciones Especiales Suplementarias (Anejo XVII).

La fecha limite para que los licitadores interesados sometieran preguntas por correo electronico |
era el 11 de abril de 2022, a la 1:00 pm. A la fecha y hora limite para someter preguntas, la Junta |
habia recibido por correo electrénico dieciocho (18) preguntas de cinco (5) licitadores. Estas |
preguntas fueron contestadas mediante la Notificacion #1, el 13 de abril de 2022. |

|
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Asimismo, ese mismo dia, se emiti6 la enmienda #2, a los fines de hacer modificaciones al periodo
de los estados financieros compilados o auditados a entregarse con la oferta y al Anejo XVI.

Finalmente, los licitadores debian presentar sus ofertas de forma fisica en la Oficina de la Junta de
Subastas y electrénicamente en o antes del miércoles, 20 de abril de 2022, a las 10:00 de la mafiana.
El Acto de Apertura se efectud ese mismo dia a las 11:30 am, conforme se habia establecido en el
Pliego de la Subasta.

A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la Junta de Subastas habia recibido fisicamente en
su Oficina cuarenta y una (41) ofertas. Estas ofertas fueron presentadas por:

1 Bani Corp.

2. E. Ingles Builder Contractor, Inc.

3.  T&P,Inc
4. HCV Distributors, Inc. |
5. Go Getter, LLC. |
6. JC Remodeling, Inc.
i Uno A Uno Construction, Inc.

8. Lasalle Construction Group, LL.C ;
9. Bella Sofia Contractors Corp. |
10. PR Life Contractors Corp.
11. JC Construction, Inc. |
12.  All Green Cleaning & Maintenance, LL.C
13.  PA-DI General Contractors, Inc. ;‘
14, JN Contractors, Inc.

15, United Retail Contractors, LL.C

16.  Total Quality Maintenance, Inc.

17.  Class Contractor Corp.

18.  Gutierrez Service Corp.

19.  JC Contractor & Exterminating

20. Codom Construction, LL.C

21.  IBT Group, LLC

22.  JCA Development, Inc.

23. J & J Builder Contractors

24. A & M Group, Inc.

25. XPert’s, LLC

26. C & Principe Electrical Contractors, Inc.

27 J & D Garcia’s Construction, Inc.

28. E E Construction, LLC

29.  Reyes Contractor Group, Inc.
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30. Green Earth Engineer Services

31. Project Management & Engineering Corp. (PMEC)
32, Mets Contractors, Inc.

33.  Expert Solutions, LL.C

34.  Perfect Project Solutions Corp. (PPS)

35. MOB Enterprise, LL.C

36. New Design Rentals and Contractor Corp.
37.  Sunrise Disposable of Puerto Rico, Inc.
38. New Look Contractor

39. RAMZ Contractor Services

40. MITOR Corp.

41.  Yireh Contractors Enterprises PR, LLC

Recibidas las ofertas para la Subasta ante nos, el Comité Evaluador de Ofertas compuesto por '
ingenieros de la ASG, de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas (OMEP) y de
la Autoridad de Edificios Publicos (AEP), junto a un CPA designado por el Departamento de |
Educacion y personal especializado en subastas del Area de Adquisiciones de la ASG, procedié a ‘
evaluar las mismas para emitir su recomendacion a la Junta de Subastas. El Comité Evaluador |
someti6 su recomendacion el 26 de abril de 2022. La evaluacion emitida por el Comité Evaluador i‘
no fue acogida por la Junta, ya que, por ejemplo, recomiendan aceptar ofertas que no entregaron Q\J‘
documentos requeridos por el Gobierno Federal como contratista para esta Subasta subvencionada |
con fondos federales.

Asi las cosas, esta Junta analizé ponderadamente las ofertas y las recomendaciones recibidas, para |
entonces determinar cual o cuales propuestas cumplian con todos los términos, condiciones, |
especificaciones, requisitos y disposiciones establecidos en el Pliego de la Subasta Num. 22-2841,
y cudl o cuales representan el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico. i

Luego del correspondiente analisis, la Junta emitio el 28 de abril de 2022, la Resolucion de
Adjudicacion para la Subasta 22-2841. Notificada la mencionada Resolucion, la Junta advino en
conocimiento de que no se incluyeron dos (2) zonas licitadas por un proponente. A los fines de |
incluir dichas zonas, la Junta emite esta Resolucion de Adjudicaciéon Enmendada.

II. Evaluacion de Ofertas.

Las ofertas recibidas conforme al Pliego de la Subasta fueron evaluadas de forma integrada
tomando como base: (1) el precio; (2) el cumplimiento con las instrucciones generales, los
términos, condiciones y especificaciones; (3) la garantia; (4) el término de entrega; y (5) si |
representan el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico. El método de lo que representa el |
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“mejor valor” para los intereses del Gobierno, no necesariamente corresponde al precio ofrecido
mas bajo.

Para determinar si una oferta es la mas beneficiosa y conveniente para el Gobierno y otorgar la
buena pro de esta Subasta, esta Junta no tan solo toma en consideraciéon el precio, sino el
cumplimiento con los términos y condiciones por parte de los licitadores.

Nuestro méas Alto Foro ha reiterado que “la contratacion de servicios por parte de las agencias del
gobierno estd matizada por el interés publico de promover la inversion adecuada, responsable y
eficiente de los recursos del Estado.” Empresas Toledo v. Junta de Subastas, 128 D.P.R. 771, 778-
79 (2006). Asi el proceso de subasta como mecanismo de viabilizar la contratacién gubernamental
debe llevarse a cabo de modo que se proteja el erario “consiguiendo la construccion de obras
publicas y la adquisicion de calidad para el gobierno al mejor precio posible”. RBR Const., S.E. v.
Aut. De Carreteras, 149 D.P.R. 836, 848-49 (1999). Véase, ademas, Empresas Toledo v. Junta de
Subastas, supra; Torres Maldonado v. Junta de Subastas, 169 DPR 886 (2007).

Consono con lo dispuesto por nuestro Tribunal Supremo, y en aras de resguardar el uso correcto |
de los fondos publicos y con el propésito de cumplir con la Ley 73-2019, supra, respecto a la |
centralizacion del Gobierno, que busca optimizar los recursos fiscales del Estado con ahorros, esta
Junta analizé las propuestas de precio para determinar si son razonables y competitivos, si se
encuentran dentro del valor en el mercado y si representan el mejor valor para el Gobierno de
Puerto Rico.

Observadas las diferencias en los precios cotizados la Junta concluyé que, en cumplimiento con
nuestro deber ministerial de velar por la mejor utilizacion de los fondos del pueblo de Puerto Rico,
debiamos establecer un por ciento maximo que se pudiera considerar como razonable para la
variante en precios que teniamos ante nuestra consideracion y de esta forma adjudicar solo a los
precios que fueran competitivos, pero a la vez que suplieran la necesidad del Estado.

AR

Para la evaluacion de precios se dividieron las partidas entre criticas y no criticas. Las criticas son
las partidas que segtn las Agencias Requirentes mas se estaran utilizando en las obras a realizarse
y que mayor impacto presupuestario tienen en los proyectos. Las partidas criticas son las 2, 3,y |
11alal8.

Luego procedimos a analizar la competitividad y razonabilidad de las ofertas, en primer lugar,
calculando la mediana. Determinamos usar la mediana, ya que la media o promedio se vefa |
afectada por los valores extremos o “outliers” estadisticos.

Una vez calculada la mediana, se permitié la entrada de aquellas ofertas que cumplieron con los

términos, condiciones y especificaciones, cuyo valor no excedia en mas del cien (100) por ciento

la mediana, 6sea que no se duplique para las partidas criticas en al menos ocho (8) de las diez (10) |
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de estas partidas. Es decir, si la mediana de los precios ofertados para una partida equivale a $1.00
por pie cuadrado, toda oferta que exceda los $2.00 por pie cuadrado sera considerada irrazonable.
Ahora bien, si al evaluar estas partidas, y aun cumpliendo con la formula, el licitador excedi6 el
por ciento en partidas que son necesarias para la aplicacion del “primer” y la pintura, como lo es
el lavado a maquina a presion, la oferta fue rechazada en su totalidad, la razon para ellos se
fundamenta en que seria irrazonable adjudicar las partidas de pintura a un licitador y tener que
contratar a otro para el lavado a maquina a presion.

Identificados los licitadores a quienes se les adjudicaran las partidas criticas, la Junta de Subastas,

a los fines de asegurar que los precios ofertados en las partidas restantes, es decir las no criticas,
observd que cayeran dentro de las bandas de lo que es considerado razonable, ya que un costo
excesivo en las partidas no criticas podria conllevar que cualquier ahorro o precio razonable
conseguido en las partidas de criticas se anule. Siendo estas otras partidas unas de menor
recurrencia en los trabajos licitados, la Junta de Subastas entiende razonable ensanchar las bandas
de razonabilidad y definir como razonables aquellos precios que no tripliquen la mediana de los
precios ofertados por todos los licitadores. Es decir, para una partida cuya mediana de precios sea |
$1.00 por pie cuadrado, los licitadores recibiran la adjudicacion de las partidas siempre y cuando
su precio no exceda los $3.00 por pie cuadrado.

De esta manera, la Junta de Subastas asegura que todo proponente a quien se le adjudique la buena | w/
pro de esta subasta haya ofertado precios razonables relativo al resto de las ofertas bajo |
consideracion.

El desempefio pasado y la capacidad financiera se evaluaron a los fines de conocer la capacidad
del licitador para cumplir satisfactoriamente las necesidades del Gobierno.

Las especificaciones y las condiciones especiales del Pliego de la Subasta Num. 22-2841, fueron
provistas por el Departamento de Educacion del Gobierno de Puerto Rico. Los licitadores vienen |
obligados a cumplir cabalmente con cada uno de los detalles descritos en las especificaciones.

La tabla para cotizar segiin enmendada estaba dividida en ocho (8) zonas y cada zona incluia |
cuarenta y seis (46) partidas, las cuales conllevaban: lavado a presion interior y exterior, aplicacion |
de primer interior y exterior; pintura interior y exterior; preparacién de un plano; resanado de |
paredes; empafietado; pintura de canchas; pintura de estacionamientos; remocién de arboles; |
instalaciéon de verjas en “cyclone fence”; reparacion de superficies en metal interior y exterior;
renta de equipos; entre otros. Los precios por las diferentes partidas debian ser suministrados -
dependiendo la partida- por pie cuadrado, piel lineal, semanal, o por cada uno. En la tabla los
licitadores tenian que disponer la garantia.
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Los licitadores podian cotizar para una o més zonas y debian establecer precios para al menos la
mitad de las partidas en las zonas a presentar oferta.

La oferta debia estar acompafiada, sin limitarse a, de: (1) una fianza de licitacién por diez mil
(10,000) ddlares en original, firmada y a nombre de la Administracion de Servicios Generales; (2)
la oferta firmada por un representante autorizado por el licitador; (3) carta de presentacion; (4) la
tabla de cotizar en el documento provisto; (5) estado financiero auditado o compilado (segun
aplicase) con una fecha de emitido de no mas de dieciocho (18) meses; evidencia de linea de
crédito o certificacion bancaria estableciendo la disponibilidad de veinticinco mil (25,000) do6lares
fechada en los treinta (30) dias anteriores a la entrega de ofertas; el Anejo I de la Oferta del
Licitador; Anejo VI de “Non-Collusive Affidavit”; Anejo VII de “Statement of Bidders
Qualifications”; Anejo VIII de “Comparable Projects Fact Sheet”; dos Anejos IX de “Past
Performance”; Anejo X de “Certificaction of Inclusion of Small, Minority and Women Owned
Businesses Enterprise”; Anejo XII de “Contractor Certification Requirement”; Anejo XIII de |
“Lobbying Certification and Cooperative Agreements”; y el Registro del SAM.

El Pliego y todos los documentos que se anejaban a este, asi como todos los documentos emitidos |
posteriormente con relacion a esta Subasta, tenian que ser incluidos al someter la oferta. O,le/

Es importante sefialar que siempre que no se menoscabe o afecte el servicio solicitado, esta Junta
de Subastas podra obviar requisitos que entendamos no son indispensables para evaluar la oferta
o para brindar el servicio. A esos fines, el inciso 39 de las Condiciones Generales Suplementarias
del Pliego de la Subasta Num. 22-2841, nos otorga dicha facultad, estableciendo que:

“...Therefore, the Bid Board reserves the right to waive any informalities or minor
difference in the terms and conditions, if it fulfills the purpose for which it was
requested and is in the best interest of the Government of Puertfo Rico. Deviations
shall not substantially affect the quality, capacity or essential characteristics of the
products or services requested”.

Analizados estos factores y evaluadas las propuestas, esta Junta estd en posicion de determinar |
cudl o cudles ofertas recibidas representan el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

III. Licitadores Agraciados.

Luego de realizar la evaluacion de las ofertas recibidas para la Subasta Formal Num. 22-2841, la |
Junta de Subastas determina que las ofertas que cumplen con todo lo requerido en el Pliego de la |
Subasta y las condiciones solicitadas por el Gobierno de Puerto Rico son: |
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§ E. Ingles Builder Contractor, Inc. para la zona 1 las partidas 1alady
6 a la 46; zonas 2, 6 y 8 para todas las partidas; zona 3 para las partidas
1ala25,27 ala37y39 alad46; zona 4 partidas 1 a la 25y 27 a la 46;
zona 5 para las partidas 1 a la 25, 27 y 41 a la 46; y zona 7 para las
partidas 1 ala 18,20 ala 25y 27 a la 46.

2. PA-DI General Contractors, Inc. para las zonas 1y 3 las partidas 1 a la
20, 22,24 ala 34,37 ala 39y 41 a la 46; para las zonas 2,5, 6 y 7 las
partidas 1 ala 20,22 a la 34,37 ala 39 y 41 a la 46; para la zona 4 las
partidas 1 ala 8, 11 a la 20, 24 a la 26, 31, 32, 39 y 41 a la 46; y para la
zona 8 las partidas 1ala 8,11 ala 20,24 ala 32,37 ala39y 41 ala 46.

3. JN Contractors, Inc. para las zonas 1 a la 5y 7 todas las partidas; y
para la zona 6 las partidas 1 a la 32 y 34 a la 46.

4. United Retail Contractors, LL.C para las zonas 1, 2y 4 a la 8 las |
partidas 1 ala 39y 41 ala 46; y para la zona 3 las partidas 1 a la 20, 22 I
ala39y 41 ala 46. i

s Total Quality Maintenance, Inc. para las zonas 1y 2 las partidas 2 a la
46; y para la zona 6 las partidas 2 a Ia 40 y 42 a la 46.

=3

6. Class Contractor Corp. para las zonas 1 ala 3,5y 6 las partidas 1 ala |
22y 24 a la 46; zona 4 las partidas 1 a la 22, 24,25y 27 a la 46; zona 7
para las partidas 1 a la 19, 21, 22 y 24 a la 46; y la zona 8 para las
partidas 1 ala 22,24 ala 33y 35 a la 46. i

7 IBT Group, LLC para las zonas 1 a la 8 las partidas 1 a la 8, 11 a la 30,
32 ala 34,y 37 ala 46.

8. JCA Development, Inc. para la zona 1 las partidas 1 a la 24,27 ala 34, |
37 ala 40y 42 a la 46; para las zonas 2 y 8 las partidas 1 ala24;27ala |
34y 37 a la 46; para la zona 3 las partidas 1 a la 24,27,29 ala 34,37 a
la 40 y 42 a la 46; para la zona 4 las partidas 1 ala 24,31 ala34,37 a |
la 46; para la zona 5 las partidas 1 ala 24,31 ala34,37alad40,42ala |
46; y para las zonas 6y 7 las partidas 1 a 1a 24,29,31 ala 34,37 ala 46. |

2 XPert’s, LLC para las zonas 1y 3 las partidas 1 ala 40y 42 a la 46,y
para las zonas 2, 6, 7 y 8 todas las partidas. '
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10.  Reyes Contractor Group, Inc. para las zonas 2 a la 4, 6 y 7 las partidas
1ala8,11ala30,32 ala34,37,38y40 ala46,y paralas zonasSy 8
las partidas 1 ala 8, 11 a la 30, 32 a la 34, 37 a la 46.

11.  Mets Contractors, Inc. para las zonas 1y 2 para las partidas1ala3,5
ala8,11ala20,22ala24,26 ala36y 39 ala46.

12. Expert Solutions, LL.C para las zonas 1 y 8 las partidas 1 a la 20, 22, 23,
25 a la 46; para las zonas 4 y 5 las partidas 1 a la 20, 22, 23, 25,27 a la
42,45y 46; y para las 6 y 7 las partidas 1 a la 20, 22, 23, 25 a la 42, 45
y 46.

13. MOB Enterprise, LLC para las zonas 6 y 7 para todas las partidas.

Los Licitadores aqui mencionados cumplieron con las necesidades del Estado, asi como con los
requerimientos especiales, las especificaciones y las disposiciones que esta Junta de Subastas tom6
en consideracion para adjudicar la buena pro de la Subasta Nim. 22-2841.

Veamos.

-
\

Todos los Licitadores Agraciados presentaron junto a su propuesta los documentos emitidos por |
la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla de cotizar en los documentos provistos; V
la fianza de licitacion en original, firmada y por la cantidad de diez mil (10,000) dolares; el
Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIII, IX (2 copias), X, XII y XIII; estado financiero
auditado, certificacion bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de presentacion; listado |
de proyectos; y registro del SAM; entre otros. Salvo Experts Solution que no entreg6 con su oferta |
el Anejo X, sin embargo, esta Junta considera que la falta de dicho documento es subsanable, y el |
Licitador tendra que entregarlo previo a la firma del contrato. Es importante sefialar que, el |
Licitador Agraciado al firmar la Oferta del Licitador adjunta al Pliego de la Subasta acepta |
“cumplir con las cldusulas contenidas en éstos y en el contrato”. Por tanto, del Licitador aqui |
agraciado no entregar la certificacion, estara sujeto a que se le pueda ejecutar la fianza de licitacion |
y/o ejecucion. Cabe sefialar que, entendemos que la falta de este documento es subsanable porque
no fue entregado, distinto a los casos de los licitadores que lo entregaron y establecieron que no
les aplicaba una regulacion federal que es obligatorio para todos los contratistas.

Esta determinacion estd fundamentada en que la misma es una desviaciéon minima que no afecta |
la calidad, capacidad o caracteristicas esenciales de los servicios solicitados.

Los Licitadores Agraciados demostraron que ostentan la capacidad para realizar proyectos de esta |

indole y cuentan con la experiencia necesaria para realizar las obras. Las referencias y estados |
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financieros prueban que los Licitadores Agraciados estdn aptos para brindar al Gobierno los
servicios aqui adjudicados.

En lo referente al costo!, en resumen, los precios propuestos para las partidas criticas en las zonas
aqui adjudicados son razonables y competitivos. Al analizar las partidas criticas de estas
propuestas, ninguna sobrepasa el precio, por mas del doble de la mediana en tres (3) o més de las
diez (10) partidas consideradas criticas.

El procedimiento de subasta puiblica estd revestido del mas alto interés publico en aras de promover

la inversiéon adecuada, responsable y eficiente de los recursos econdémicos del Estado. Autoridad

de Carreteras v CD Builders, Inc., 177 DPR 398, 404 (2009); AEE v Maxon, 163 DPR 434, 440

(2004). Esta adjudicacién representara un avance en los procesos de mantenimiento preventivo y

pintura de las escuelas publicas de Puerto Rico, acortando los términos para dichas obras, ya que

no se tendrd que realizar subastas individuales por cada proyecto. Sin embargo, en aras de |
garantizar el mayor ahorro y la mejor utilizacion de los fondos del pueblo de Puerto Rico, es
importante que las Agencias Requirentes que estaran distribuyendo los trabajos, hagan un analisis : QK}I
minucioso de lo que requiere cada proyecto, para que seleccionen de dentro del catalogo, el '
proponente que mejor precio ofrece en las partidas a utilizar y de esta manera satisfacer la | w
necesidad del Estado, en el menor costo posible, dentro del contexto de cada obra en particular. '

Asi las cosas, el inciso 6.1 del Articulo 6 del Pliego de la Subasta ante nuestra consideraciéon |
dispone que: “[tJhe award of the Contract, if it is awarded, will be made to the responsive bidder
whose offer complies with the General Instructions, Terms, Conditions, and Specifications, and |
represents the best value for the Government of Puerto Rico. The Bid Board reserves the right to
award more than one contract in each zone.”.

Por tanto, y tras el analisis integral de todos los renglones requeridos, concluimos que las ofertas |
aqui adjudicadas representan el mejor valor para el Gobierno y los Licitadores tienen la capacidad |
de cumplir con los requisitos del Estado. Con esta adjudicacion cumplimos con nuestro proposito
de lograr agilizar los procesos de mejoras preventivas para las escuelas del Gobierno de Puerto
Rico. |

IV. Licitadores No Agraciados.

Luego de la evaluacion correspondiente y tomando en consideracion los factores expuestos en la |
Seccién 11 de esta Resolucion de Adjudicacion Enmendada, la Junta de Subastas concluye que no |
cumplieron con las instrucciones generales, los términos, condiciones y especificaciones o no
representan el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico, las ofertas presentadas por: f

! Ver Anejo | de esta Resolucion.
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1. Bani Corp.

2. E. Ingles Builder Contractor, Inc. para la zona 1 la partida 5; zona 3
para las partidas 26 y 38; zonas 4 y 5 la partida 26; y zona 7 para las
partidas 19 y 26.

3 T & P, Inc.

4 HCY Distributors, Inc.

5. Go Getter LL.C

6. Uno A Uno Construction, Inc.

7 Lasalle Construction Group, LLC

8 Bella Sofia Contractors, Inc.

9. PR Life Contractors, Corp.

10. JC Construction, Inc.

11.  All Green Cleaning Maintenance, LL.C

12.  PA-DI General Contractors, Inc. para las zonas 1 y 3 las partidas 21,
23, 35, 36 y 40; para las zonas 2, 5, 6 y 7 las partidas 21, 35, 36 y 40; |
para la zona 4 las partidas 9, 10,21 ala 23,27 ala 30,33 ala38 y 40; y :
para la zona 8 las partidas 9, 10, 21, 22, 23, 33, 34, 35, 36 y 40. '

13. JN Contractors, Inc. para la zona 6 la partida 33. .

14.  United Retail Contractors, LLC para las zonas 1,2 y 4 a la 8 la partida
40; y para la zona 3 las partidas 21 y 40. ‘

15.  Total Quality Maintenance, Inc. para las zonas 1y 2 la partida 1; y para
la zona 6 las partidas 1y 41.

16.  Class Contractor Corp. para las zonas 1 ala 3,5y 6 la partida 23; zona
4 las partidas 23 y 26; zona 7 para las partidas 20 y 23; y la zona 8 para |
las partidas 23 y 34.

17.  Gutierrez Services Corp.

18.  Juan A. Classen Maldonado DBA JC Contractor & Exterminating

19. Codom Construction, LL.C

20.  IBT Group, LLC para las zonas 1 a la 8 las partidas 9, 10, 31, 35 y 36.

21. JCA Development, Inc. para la zona 1 las partidas 25, 26, 35, 36 y 41;
para las zonas 2 y 8 las partidas 25, 26, 35 y 36; para la zona 3 las |
partidas 25, 26, 28, 35, 36 y 41; para la zona 4 las partidas 25 a la 30, 35
y 36; para la zona 5 las partidas 25 a la 30, 35,36 y 41; y para las zonas |
6y 7 las partidas 25 a la 28, 30, 35 y 36.

22.  J & J Builder Contractors Group Corp.

23. A & M Group, Inc.

24.  XPert’s, LLC para las zonas 1 y 3 la partida 41.

25.  C & Principe Electrical Contractors, Inc.

26. J & D Garcia’s Construction, Inc.
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27. E E Construction, LL.C

28. Reyes Contractor Group, Inc. para la zona 1 todas las partidas; para
las zonas 2 a la 4, 6 y 7 las partidas 9, 10, 31, 35, 36 y 39; y para las
zonas 5y 8 las partidas 9, 10, 31, 35 y 36.

29, Green Earth Engineer Services, Inc.

30. Project Management & Engineer Corp. (PMEC)

31.  Mets Contractors, Inc. para las zonas 1 y 2 para las partidas 4, 9, 10,
21, 25,37y 38.

32.  Expert Solutions, LL.C para las zonas 2 y 3 en su totalidad; para las
zonas 1y 8 las partidas 21 y 24; para las zonas 4 y 5 las partidas 21, 24,
26,43 y 44; y para las 6 y 7 las partidas 21, 24, 43 y 44.

33.  Perfect Project Solutions Corp. (PPS)

34,  New Design Rental and Contractor Corp.

a5, Sunrise Disposable of Puerto Rico

36.  Erick Pérez Morales DBA New Look Contractors

37.  Joy J. Ramirez Gonzilez DBA Ramz Contractors Services

38.  Yireh Contractors Enterprises PR, LLC ‘
39.  Mitor Corp. Q\U/

Es meritorio indicar que hay requisitos, términos y condiciones, que no son subsanables, por lo |
que no pueden ser obviados o tratados como desviaciones minimas por la Junta de Subastas al
momento de adjudicar. Esto se aplica a todos los proponentes por igual y fomenta la justa |
competencia entre todos los participantes de un proceso de licitacion. | 027

Sabido es que, las subastas gubernamentales buscan proteger los intereses del pueblo, procurando |
conseguir los precios mas bajos posibles; evitar el favoritismo, la corrupcion, el dispendio, la |
prevaricacion, la extravagancia; el descuido al otorgarse los contratos, y minimizar los riesgos de

incumplimiento. Aluma Const. v. A.4.4., 182 D.P.R. 776 (2011), citando a Accumail P.R. v. Junta |
Sub. A.A.A., 170 D.P.R. 821, 827 (2007); Perfect Cleaning v. Cardiovascular, 172 D.P.R. 139, |
143-144 (2007). |

Asi las cosas, las adjudicaciones por parte de esta Junta de Subastas, siempre han sido con el &nimo |
de resguardar los intereses del pueblo de Puerto Rico, con razonabilidad, imparcialidad y
verticalidad.

Pasemos a discutir las ofertas y las razones para rechazar las propuestas presentadas por los
Licitadores No Agraciados.
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Durante la evaluacion inicial de las propuestas presentadas nos percatamos que las fianzas de
licitacion (“bid bond”) presentadas por Bani Corp, Gutierrez Service Corp. y J & D Garcia’s
Construction, Inc., adolecen de defectos insubsanables.

El sub inciso a del inciso 29 de las Condiciones Generales Suplementarias del Pliego de la Subasta
Num. 22-2841 establece que:

“a. BID BOND: The bid bond is a provisional guaranty furnished by the bidder
Jor the purpose of ensuring the Government of Puerto Rico that he shall honor
his bid throughout the bidding process. The bond shall be furnished signed and
in original. If the bond is furnished by a surety company, it shall be issued in
favor of the General Services Administration and, if it is furnished in the form
of a certified check or postal money order, it shall be payable to the Secretary

© of the Treasury. The bid bond shall be submitted together with the bid proposal
or in a lump sum paid annually.

A bid bond in the amount of ten thousand (10,000) dollars shall be required
Jor this bid. Every bid proposal submitted without the bid bond provided herein

shall be rejected.” ‘ w/

Es decir, para esta Subasta, los licitadores tenfan que entregar junto con su oferta una fianza de
licitacién por la cantidad de diez mil (10,000) dolares, en original y firmada. Si la fianza era
presentada por medio de una compafiia de seguros tenia que estar a nombre de la Administracién
de Servicios Generales y si era por cheque certificado, tenia que estar a nombre del Secretario de
Hacienda. Asimismo, el Pliego disponia claramente, que toda oferta sometida sin la fianza de
licitacion requerida seria rechazada.

En términos similares se dispone en la Invitacion al Pliego de la Subasta 22-2841, al indicar “ASG

shall not accept a bond in an amount less than the amount provided herein or in the name of an |
entity other than those provided in the Bid Documents. Failure to meet this requirement shall f
result in the rejection of the bid or the cancellation of the award”. |

La Invitacién al Pliego establecia que serian rechazadas las ofertas que fueran presentadas con
fianzas de licitacién por una cantidad diferente a la dispuesta en el Pliego o a nombre de una |
entidad diferente a las previamente indicadas.

Mucho se ha discutido en los foros judiciales sobre la validez de una fianza de licitacion y los
defectos subsanables de esta. Por ejemplo, nuestros tribunales ya han resuelto que la omision de |
la fecha de la subasta en una fianza de licitacién “constituye una deficiencia inocua e insustancial |
que dificilmente podria justificar el rechazo de una licitacién que cumpla con el resto de los
requisitos”. RBR Const., S.E. v. Aut. De Carreteras, supra.
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Posteriormente, el Tribunal Supremo, utilizo los criterios esbozados en RBR Const., S.E. v. Aut.
De Carreteras, supra, para atender controversias sobre las fianzas de licitacion y determind que
“no emitir una fianza por la cantidad requerida constitufa una deficiencia insubsanable”. Aut.
Carreteras v. CD Builders, Inc., 177 D.P.R. 398, 411-412 (2009). Como vemos, nuestros
tribunales han ido sentando las bases y estableciendo cudles defectos en una fianza de licitacion
son subsanables y cudles no.

Tras un analisis de la jurisprudencia relacionada a las fianzas de licitacion, tenemos que concluir
que no podemos aceptar los “bid bonds” presentados por Bani Corp., Gutierrez Service Corp. y J
& D Garcia’s, Inc., ya que las fianzas adjuntadas a sus propuestas adolecen de un defecto
insubsanable que no nos permite validarlas o que no son por la cuantia requerida.

Nos explicamos.

La fianza de licitacién incluidas en las propuestas de Bani Corp. y Gutierrez Service Corp. no |
contienen las firmas de los licitadores que nos permitan validar las mismas sin controversias. Una |
fianza sin la firma del Principal constituye un error no subsanable. Los documentos presentados |
por estas compaiifas claramente proveen los espacios para la firma del Principal, es decir los |
licitadores. Dichos espacios no tienen firmas en el documento sometido, lo que no provee garantia |
alguna la cual es la unica funcion de la fianza de licitacion.

En términos similares se ha expresado previamente el Tribunal de Apelaciones, disponiendo que: | Q)
|

“...la firma del Principal en el formulario sobre la fianza de licitacion "Bid Bond"
constituia un requisito sustancial para respaldar la propuesta de licitacion,
ademds de otorgarle certeza y garantia a la misma. Tal omision no file un mero
error clerical, sino un defecto sustancial”. Altenergy, Inc. v. Autoridad de
Carreteras y Transportacion, KLRA201200318.

De hecho, es importante indicar que en el caso de Gutierrez Service el documento contiene un
“watermark” indicando que es una copia y no la fianza original como le fue requerida.

Por su parte, la compafiia J & D Garcia’s Construction, Inc. presentd una fianza en original, |
firmada y a nombre de la Administracion de Servicios Generales por una cuantia del cinco (5) por |
ciento del total de la oferta presentada. El Pliego era claro en que la fianza tenia que ser por diez
mil (10,000) dolares.

Por tanto, habiendo Bani Corp., Gutierrez Service Corp. y J] & D Garcia’s Construction, Inc.
presentado fianzas de licitacién con defectos sustanciales, no tenemos otra opcién que rechazar
sus propuestas de plano. :
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En cuanto a la compafiia T & P, Inc., cotiz6 para las zonas 1 ala 8 y entregd con su oferta los
documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla de cotizar en
los documentos provistos; la fianza de licitacién en original, firmada y por la cantidad de diez mil
(10,000) dolares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIIL IX (2 copias), X, XII y XIII;
estado financiero auditado, certificacién bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de
presentacion; listado de proyectos; y registro del SAM. Ahora bien, aunque este licitador entreg6
todos los documentos requeridos, no cumplié en su totalidad con la garantia solicitada. Veamos.

El sub inciso 1 del inciso F de la Seccion III del Anejo XVII sobre las Condiciones Especiales
Suplementarias del Pliego de la Subasta 22-2841, dispone que:

“1. It is stipulated that, for the general painting works proposed for each project,
the Contractor will offer a minimum warranty of two (2) years that includes
materials and labor”.

Por tanto, las especificaciones requerian un minimo de dos (2) aflos de garantia para los trabajos
generales de pintura y “primer”, es decir, para las partidas 11 a la 21, las cuales son las de mayor
utilidad en esta Subasta. Es meritorio establecer que, la pintura de imprimacion o “primer” es en |
esencia pintura sin pigmento, que se aplica tanto en el interior como en las superficies exteriores,

por lo que las partidas 11, 12, 15 y 16, requerian a su vez, una garantia de dos (2) aflos. Es por esto |
que, durante la evaluaciéon de las ofertas estas partidas fueron analizadas para determinar el |
cumplimiento por parte de los licitadores con la garantia solicitada. /

Como hemos expresado previamente, la garantia es un resguardo para el Estado de que tendra |
alguien que le responda o repare lo adquirido cuando la obra realizada y los materiales utilizados |
por el Licitador no sean de la mas alta calidad o surjan vicios en la obra. Las partidas de pintura
en esta Subasta son criticas, adjudicarla sin tener la garantia requerida por parte del Licitador, seria
fallar a nuestro deber de velar por la mejor utilizacion de los fondos publicos, ya que en caso de |
que la obra o los materiales sufran de defectos o vicios, no tendriamos quien le responda al
Gobierno.

Cabe resefiar que, aunque esta Junta pueda entender que la garantia de un (1) afio para este tipo de
obra es suficiente, la realidad es que las condiciones especiales y especificaciones del Pliego ante
nos, provistas por el Departamento de Educacion, requeria especificamente dos (2) afios. La Junta
tiene entre sus facultades evaluar el cumplimiento de las ofertas con lo requerido en el Pliego de
Subasta. Asimismo, sabido es que entregadas las ofertas y posterior al Acto de Apertura, la Junta
no puede hacer enmiendas a los Pliegos. Por tanto, modificar la garantia a estas alturas del proceso
no esta permitido, y tratar la garantia como una desviacién minima tampoco es aceptable, sobre
todo cuando las garantias pueden incidir en los precios ofertados.
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La compafiia T & P, Inc. ofert6 para las zonas 1 a la 6 y la 8 una garantia de un (1) afio para las
partidas 19 a la 21, y para la zona 7 un (1) afio de garantia para las partidas 13 a la 21. Por tanto,
no cumpliendo este Licitador con la garantia requerida en las partidas de pintura segin disponfan
las especificaciones, nos vemos en la obligacion de rechazar su oferta.

Por otro lado, HCV Distributors, Inc., present6 con su propuesta la fianza de licitacion requerida;
el Certificado del RUL; Anejos I, VI, VII, VIIL, IX (2 copias), X, XII y XIII; estado financiero
auditado, certificacion bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de presentacion; listado
de proyectos; y certificacion de garantia. HCV cotiz6 para las zonas 5 y 6. Ahora bien, aunque este
licitador entregd todos los documentos requeridos, no proveyd su Registro de SAM.

Sin embargo, la Junta de Subastas acceso al registro ptblico del SAM para corroborar que los
licitadores estuvieran enlistados en el SAM y corroborar los niimeros provistos. Luego de verificar ‘
el Registro, pudimos constatar que HCV no estaba activo en el sistema. Por tanto, siendo esto una |
Subasta sufragada con fondos federales es requisito indispensable tener activo el Registro del |
SAM, por lo que rechazamos la oferta presentada por HCV.

La empresa Go Getter LLC licité para las zonas 3 y 4, entregd con su oferta los documentos |
emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla de cotizar en los !
documentos provistos; la fianza de licitaciéon en original, firmada y por la cantidad de diez mil |
(10,000) délares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIII, IX (2 copias), XII y XIII; i
estado financiero auditado, certificacién bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de |
presentacion,; listado de proyectos; y registro del SAM. Su garantia es de dos (2) afios en todas las |
partidas. Ahora bien, respecto al Anejo X sobre el “Certification of Inclusion of Small, Minority |
and Women-Owned Businesses Enterprise”, este Licitador lo entregd trazando una linea de |
esquina a esquina, lo que nos hace concluir que Go Getter indica que dicho requisito no le aplica.
Es importante establecer, que diferente hubiese sido el caso de que el licitador no hubiese |
entregado el Anejo, ya que no entregarlo no es equivalente a establecer que no le aplica. El no |
entregar este documento, es una desviacion minima subsanable previo a la firma del contrato, ya
que el Licitador no establecid tacitamente que no cumpliria con ella.

Este documento es un requisito del Gobierno federal indispensable para proyectos subvencionados |
con fondos federales. Los Licitadores no pueden disponer si les aplica o no, ya que la Ley federal
requiere al menos un esfuerzo por parte de los contratistas de que cumplird con la inclusion de
empresas minoritarias, de mujeres o pequefios negocios en su obra, y asf lo explica el propio Pliego
de la Subasta 22-2841 en su inciso 27 de las Condiciones Generales Suplementarias.

El licitador JC Remodeling, Inc., cotizé para las zonas 1 a la 8 y entregd con su oferta los |

documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla de cotizar en
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los documentos provistos; la fianza de licitacion en original, firmada y por la cantidad de diez mil
(10,000) dolares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIIL, IX (2 copias), X, XII y XIII;
estado financiero auditado, certificacién bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de
presentacion; listado de proyectos; y registro del SAM.

Sin embargo, cumpliendo con nuestro deber ministerial de velar por el uso correcto de los fondos
publicos, esta Junta analiz6 los precios de todas las ofertas y como explicdramos previamente, la
Junto concluy6é no adjudicar aquellas ofertas donde tres (3) o mas de las diez (10) partidas
consideradas criticas excedieran la mediana por un cien (100) por ciento o mas, es decir que
duplicaran la mediana. Este es el caso de JC Remodeling, donde su propuesta excede en todas las
zonas licitadas dicho célculo.

Uno A Uno Construction, Inc., presentd oferta para las zonas 2, 6 y 7, e incluy6 con su oferta la

tabla de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitacion en original, firmada y por la j'

cantidad de diez mil (10,000) délares; los Anejos I, VI, VII, VIII, IX (2 copias), X, XII y XIII;
estado financiero auditado, certificacion bancaria por al menos la cantidad requerida; y registro
del SAM. En cuanto a la garantia, este Licitador oferté un (1) afio, incumpliendo lo solicitado
segun previamente discutimos. Siendo asi, rechazamos la oferta de Uno A Uno.

La compafiia Lasalle Construction Group, LLC, ofert6 para la zona 4 y adjunt6 a su oferta los |

documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla de cotizar en

los documentos provistos; la fianza de licitacion en original, firmada y por la cantidad de diez mil |

(10,000) dolares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIIL, IX (2 copias), X, XII y XIII;
estado financiero auditado, certificacion bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de
presentacion; listado de proyectos; y registro del SAM. Su oferta tiene dos (2) afios en las partidas
de pintura segun requerido. Sin embargo, Lasalle se rechaza por precio, ya que tres (3) o més de
las diez (10) partidas consideradas criticas excedieron la mediana por un cien (100) por ciento o |
mas.

Por su parte, Bella Sofia Contractors, Inc., entregé el Anejo I completado y firmado, la persona |
que refrenda el documento no estd autorizada en el RUL para firmar ofertas ante el Gobierno.

El inciso 4.3 del Articulo 4 del Pliego de la Subasta 22-2841, establece que:
“The Bidders' Bid Offer (Attachment 1) shall be signed with permanent blue ink or
pen on the space provided therefor by the person registered in the RUL or his

authorized representative. The Bidder’s electronic signature on the bid proposal
shall be accepted.
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Bidders who are not registered in the RUL shall fill out Form ASG 673, ASG 674,
or Attachment I II] or IV attached here 10...”

Como podemos notar, el Pliego no impide que una persona no autorizada en el RUL para firmar
ofertas la refrende. Ahora bien, para que una persona no autorizada pueda firmar una oferta, tiene
que completar los anejos aqui indicados.

El Pliego establecia las instrucciones y contenia los anejos. Bella Sofia no cumplié lo aqui
indicado, ya que sometié una Oferta del Licitador con una firma no autorizada sin los anejos
requeridos para subsanar este hecho. Debemos establecer que la Oferta del Licitador es uno de los
documentos mas importantes, ya que es lo que le garantiza al Gobierno de que el Licitador
sostendra su precio durante el proceso de licitacion y durante la vigencia del contrato. El
incumplimiento con entregar este documento o entregarlo firmado por una persona no autorizada,
equivale al rechazo de plano de la oferta.

La compafifa PR Life Contractors, Corp., presenté oferta para las zonas 1 a la 4, y adjunt6 a su
propuesta los documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla
de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitacion en original, firmaday por la cantidad
de diez mil (10,000) délares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIIL, IX (2 copias),
XII y XIII; estado financiero auditado; carta de presentacion; listado de proyectos; y registro del
SAM. Sin embargo, este Licitador no entregé la certificacion bancaria que dispusiera la cuantia
establecida. Con relacion al Anejo X sobre el “Certification of Inclusion of Small, Minority and
Women-Owned Businesses Enterprise”, este Licitador lo entregd estableciendo que “no aplica”.
Aceptar este documento completado por un licitador indicando que no le aplica esta clausula seria
contrario a la Ley Federal.

La empresa JC Construction, Inc., licité para la zona 4 y entreg6 con su oferta los documentos |
emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucién; la tabla de cotizar en los |

documentos provistos; la fianza de licitacién en original, firmada y por la cantidad de diez mil
(10,000) délares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIII, IX (2 copias), XII y XIII;

estado financiero auditado; certificacion bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de |
presentacion; listado de proyectos; y registro del SAM. Su garantia es de dos (2) afios en todas las |

partidas. Ahora bien, respecto al Anejo X sobre el “Certification of Inclusion of Small, Minority
and Women-Owned Businesses Enterprise”, este Licitador lo entregd estableciendo que “no

aplica”. Aceptar este documento completado por un licitador indicando que no le aplica esta |

cldusula seria contrario a la Ley Federal.

La compafiia All Green Cleaning Maintenance, LL.C, cotizo6 para las zonas 1, 2, 3 y 4, y adjuntd |
a su oferta los documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla |

de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitacién en original, firmada y por la cantidad
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de diez mil (10,000) d6lares; el Certificado del RUL; los Anejos 1, VI, VIL, IX (2 copias), XII y
XIIT; estado financiero auditado, certificacion bancaria por al menos la cantidad requerida; carta
de presentacion; listado de proyectos; y registro del SAM. Sin embargo, el Anejo X sobre el
“Certification of Inclusion of Small, Minority and Women-Owned Businesses Enterprise”, este
Licitador lo entregd estableciendo que “no aplica”. Aceptar este documento completado por un
licitador indicando que no le aplica esta clausula seria contrario a la Ley Federal.

Juan A. Classen Maldonado DBA JC Contractor & Exterminating, licito para las zonas 1 a la
8 y entregd con su oferta los documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta
Resolucién; la tabla de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitacion en original,
firmada y por la cantidad de diez mil (10,000) délares; el Certificado del RUL; los Anejos 1, VI,
VII, VIIL, IX (1 copia), X, XII y XIII; estado de ingresos y gastos; certificacion bancaria por al

menos la cantidad requerida; carta de presentacion; listado de proyectos; entre otros. Ahora bien,
este Licitador no se encuentra en el Registro de SAM. Por lo previamente indicado, la importancia |

de este Registro, estamos en la obligacion de rechazar la oferta de JC Contractor.

En el caso de J & J Builder Contractors Group Corp., ofert6 para las zonas 1 ala 3y 7. Presento
con su oferta entregd los documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta
Resolucidn; la tabla de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitacién en original,
firmada y por la cantidad de diez mil (10,000) délares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI,
VII, VIII, IX (1 copia), X, XII y XIII[; estado de financiero auditado; certificacién de linea de
crédito por al menos la cantidad requerida; carta de presentacion; listado de proyectos; entre otros.
Asimismo, pudimos verificar que este Licitador se encuentra activo en el Registro de SAM. Sin
embargo, nos vemos en la obligacion de rechazar su oferta por no cumplir con la garantia de dos
(2) afios dispuesta para las partidas 19 a la 21. Como estableciéramos previamente, la garantia es
parte de las especificaciones de la Subasta, y no pueden ser variadas o tratadas como desviaciones
minimas por la Junta.

Por su parte, A & M Group, Inc., cotizo para las zonas 2 a la 5 y entregd con su oferta los

documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla de cotizar en |

los documentos provistos; la fianza de licitacion en original, firmada y por la cantidad de diez mil
(10,000) délares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIIL, IX (2 copias), X, XII y XIII;
estado financiero auditado, certificacion bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de
presentacion; listado de proyectos; y registro del SAM. Sin embargo, aunque este licitador en ocho

(8) de las diez (10) partidas criticas no sobrepasa el 200% dispuesto en la formula, si supera dicho |
por ciento en las partidas 2 y 3 de lavado a presion. Adjudicar las partidas de aplicacién de primer |

y pintura, sin adjudicarle el lavado a presion no serfa compatible con el objetivo de esta Subasta.
Adjudicarle la pintura y el primer a este licitador implicarfa que la Agencia Requirente tendria que
contratar a otra compaifiia solo para el lavado con maquina a presion. Es preciso indicar que la
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mediana para las partidas 2 y 3 en las zonas 2 a la 5 ronda entre $0.35 y $0.48 por pie cuadrado, y
el precio ofertado por A & M es de $1.50 el pie cuadrado.

En cuanto a C & Principe Electrical Contractors, Inc., cotizo para las zonas 1 a la 8 y entrego
con su oferta la tabla de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitacion en original,
firmada y por la cantidad de diez mil (10,000) dolares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI,
VII, VIII, IX (2 copias), XII y XIII; estado financiero auditado, certificacion bancaria por al menos
la cantidad requerida; carta de presentacion; listado de proyectos; y registro del SAM; entre otros.
Ahora bien, aunque este licitador entregd la mayoria de los documentos requeridos, no cumplié
con la garantia solicitada y aunque entregé el Anejo X, en el mismo dispuso “n/a” es decir que no

- le aplica. Referente a este ultimo aspecto, no le asiste la razon. Como explicaramos anteriormente,
esto es una Subasta subvencionada con fondos federales que conlleva el cumplimiento estricto de
ciertas disposiciones como lo es el “Certification of Inclusion of Small, Minority and Women-
Owned Businesses Enterprise” o Anejo X. Aceptar este documento completado por un licitador
indicando que no le aplica esta cldusula serfa contrario a la Ley Federal. En cuanto a la garantia,
C & Principe, estableci6 en su tabla de cotizar un afio para las partidas 11 a la 21, incumpliendo
con el término minimo requerido para estas partidas. Por lo aqui expuesto, rechazamos la oferta
de este Licitador.

Por otro lado, las propuestas presentadas por Green Earth Engineer Services, Inc. y Project
Management & Engineering Corporation (PMEC), son rechazadas por violentar el inciso 5.1
del Articulo 5 del Pliego de la Subasta 22-2841, segun enmendado, y el inciso 5 de la seccion
7.3.11 del Reglamento No. 9230, supra. La Junta de Subastas como ente del Gobierno de Puerto |
Rico, tiene entre sus funciones velar porque los procesos ante nos se realicen de forma justa entre |

"
1
A

todos los proponentes y en proteccion del interés publico.
El inciso 5.1 del Articulo 5 del Pliego de la Subasta 22-2841, indica que:

“5.1 The bidder acknowledges the right of the Bid Board to reject any or all bids
and to waive any informality or irregularity in any bid received if is in the best
interest of the Government of Puerto Rico. In addition, the bidder recognizes the
right of the Bid Board to reject a bid if the bidder failed to accomplish any required
bidding documents, or if the bid is in any way incomplete or irregular.

Any one of the following causes may be considered sufficient for the disqualification
of a bidder and the rejection of his offer:

i.  Evidence of collusion among bidders..."

Por su parte, el inciso 5 de la seccion 7.3.11 del Reglamento No. 9230, supra, establece que:
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3. Varias ofertas por un mismo licitador

Una empresa comercial no podrd someter varias ofertas para una subasta, ya sea
a nombre propio, de alguna de sus subsidiarias o sucursales, de algunos o varios
de sus socios, agenles, oficiales y entidades a que éstos pertenezcan porque se
declarardn nulas todas y cada una de las ofertas.

...” (Enfasis nuestro.)

De las propuestas presentadas por Green Earth Engineer Services, Inc. y Project Management &
Engineering Corporation (PMEC), y sus respectivos certificados del RUL, se desprende que al
menos uno de los representantes autorizados de estas compaiiias son los mismos. De igual forma,
a evaluar las tablas de cotizar sometidas para las zonas 2 y 3 son exactamente las mismas. Uno de
los documentos de desempefio pasado de cada uno de estos licitadores fue completado por la
misma persona; y en el caso de Green Earth, es PMEC quien le completa el segundo formulario
de desempefio pasado. Ambas ofertas contienen un documento titulado “Bank Account
Information” utilizando exactamente la misma tabla o formato cada una con la respectiva
informacién de la compafiia licitadora. Dicha informacién nos conduce a concluir que utilizaron

un subterfugio para presentar mds de una oferta. %

Es importante establecer, que el Anejo VI es una Declaracion Jurada donde los licitadores disponen
que no han cometido colusion ni se han confabulados con otros licitadores para presentar precios.

Por ser consideradas multiples ofertas por un mismo licitador en contravencion con lo dispuesto
en el Pliego de la Subasta 22-2841 y el Reglamento 9230, supra, se rechazan las ofertas
presentadas por Green Earth Engineer Services, Inc. y Project Management & Engineering
Corporation (PMEC). Asimismo, establecemos para efectos de récord que estas Compafiias
tampoco cumplieron con la garantia requerida, ya que ofertaron un (1) afio para todas las partidas.

Asimismo, las ofertas de Codom Construction, LLC y E E Construction, LL.C, son rechazadas
por fundamentos iguales a los descritos en el caso de los licitadores anteriormente descritos, es
decir por considerarse varias ofertas de un mismo licitador. Nos explicamos.

El Anejo I titulado “Oferta del Licitador”, documento completado por los licitadores, incluye los
espacios para que provean sus direcciones. Estos licitadores indicaron en dichos espacios las |
mismas direcciones, tanto postales como fisicas. Igualmente, las direcciones establecidas en los |
anejos de desempefio pasado y de la certificacion bancaria de ambos licitadores tienen la misma
direccion. Por otro lado, ambas compaiiias sometieron el mismo plan para el cumplimiento con la
inclusion de pequefios negocios, minorias y negocios de mujeres empresarias, tan es asi que los
mismo estdn dirigidos a AFI en vez de a esta Junta. Por lo aqui dispuesto, esta Junta considera
como miultiples ofertas por un mismo licitador en contravencion con lo dispuesto en el Pliego de |
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la Subasta 22-2841 y el Reglamento 9230, supra, se rechazan las ofertas presentadas por Codom
Construction, LLC y E E Construction, LLC.

En cuanto a Perfect Project Solutions Corp. (PPS), presentd oferta para las zonas 1,2, 3,6y 7.
Con su propuesta entregd los documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta
Resolucion; la tabla de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitacion en original,
firmada y por la cantidad de diez mil (10,000) ddlares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI,
VII, VIII, IX (2 copias), X, XII y XIII; estado financiero auditado, certificacién bancaria por al
menos la cantidad requerida; carta de presentacion; listado de proyectos; y registro del SAM.
Ahora bien, aunque este licitador entregd todos los documentos requeridos, no cumplioé con la
garantia solicitada al incluir en su oferta un (1) afio de garantia para todas las partidas licitadas.
Por esta razdn, rechazamos la oferta de PPS.

Por otro lado, las ofertas de New Design Rental and Contractor Corp. y Sunrise Disposable of
Puerto Rico son rechazadas por violentar el inciso 5.1 del Articulo 5 del Pliego de la Subasta 22- |
2841, segiin enmendado, y el inciso 5 de la seccion 7.3.11 del Reglamento No. 9230, supra. Como I
detallaramos previamente, esta prohibido que los licitadores envien mas de una oferta utilizando |
cualquier tipo de subterfugio, esto para evitar la colusioén entre proponentes que intenten acaparar }

|

|

<

el mercado.

En el caso de New Design y Sunrise, al verificar las ofertas electronicas, nos percatamos que el | j_)
email enviado por New Design contiene la oferta de Sunrise. Esto nos llevd a verificar el
Certificado del RUL donde pudimos evidenciar que la direccion postal y el teléfono inscritos para
estas compaififas son los mismos. Asimismo, en el registro de entrega de ofertas las personas |
escribieron los mismos nimeros de teléfonos para ambas Compaiiias. J

Todo lo aqui dispuesto, nos conduce a concluir que las ofertas de New Design y Sunrise incumplen
con la prohibicion respecto a la colusion.

El licitador Erick Perez Morales DBA New Look Contractors, presentd oferta para todas las
zonas y su propuesta incluye los documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta 1:
Resolucion; la tabla de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitaciéon en original, |
firmada y por la cantidad de diez mil (10,000) dolares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, |
VII, VIII, IX (2 copias), X, XII y XIII; estado financiero auditado, certificacién bancaria por al |
menos la cantidad requerida; carta de presentacion; y listado de proyectos. Ahora bien, este |
Licitador no se encuentra en el Registro de SAM. A su vez, no ofert6 la garantia de al menos dos |
(2) afios para las partidas 11, 12, 15 y 16. Por lo previamente indicado, la importancia de este |
Registro y la garantia, estamos en la obligacion de rechazar la oferta de New Look.
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En cuanto a la compafiia Joy J. Ramirez Gonzalez DBA Ramz Contractors Services, cotizd
para las zonas 1 ala 8, y entregd con su oferta los documentos emitidos por la Junta para la Subasta
objeto de esta Resolucidn; la tabla de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitacion
en original, firmada y por la cantidad de diez mil (10,000) dolares; el Certificado del RUL; los
Anejos I, VI, VII, VIIIL, IX (2 copias), X, XII y XIII; estado financiero auditado, certificacion
bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de presentacion; listado de proyectos; y registro
del SAM. Ahora bien, aunque este licitador entregé todos los documentos requeridos, no cumplié
en su totalidad con la garantia solicitada, especificamente no cumplié con la garantia de dos (2)
afios para las partidas 11, 12, 15, 16, 19 y 20.

La compafiia Mitor Corp., ofertd para las zonas 1, 2, 3, 5 y 6, e incluy6 con su oferta los
documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla de cotizar en
los documentos provistos; la fianza de licitacién en original, firmada y por la cantidad de diez mil |
(10,000) dolares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIII, IX (1 copia), XII y XIII;
estado financiero auditado, certificacion bancaria por al menos la cantidad requerida; carta de |
presentacion; y el listado de proyectos. Ahora bien, este Licitador no se encuentra activo en el
Registro de SAM. A su vez, no oferté la garantia de al menos dos (2) afios para las partidas de |
pinturas segtin solicitadas en el Pliego. Asimismo, en el Anejo X establecié que “n/a”, es decir, |
“no aplica”. Por lo previamente indicado, y la importancia del Registro del SAM, la garantia y el |
Anejo X, estamos en la obligacion de rechazar la oferta de Mitor.

ey

Por Gltimo, Yireh Contractors Enterprises PR, LL.C, licit6 para las zonas 1, 2 y 3, y adjunté con
su oferta los documentos emitidos por la Junta para la Subasta objeto de esta Resolucion; la tabla
de cotizar en los documentos provistos; la fianza de licitacion en original, firmaday por la cantidad
de diez mil (10,000) dolares; el Certificado del RUL; los Anejos I, VI, VII, VIII, IX (2 copias),
X, XII'y XIII; estado financiero auditado, certificacion bancaria por al menos la cantidad requerida;
carta de presentacion; y el listado de proyectos. Ahora bien, este Licitador no se encuentra en el |
Registro de SAM. A su vez, no oferté la garantia de al menos dos (2) afios para las partidas de |
pinturas segin solicitadas en el Pliego. Por lo previamente indicado, y la importancia del Registro |
del SAM y la garantia, estamos en la obligacion de rechazar la oferta de Yireh Contractors.

Respecto a E. Ingles Builder Contractor, Inc., PA-DI General Contractors, Inc., JN
Contractors, Inc., United Retail Contractors, LL.C, Total Quality Maintenance, Inc., Class
Contractor Corp., IBT Group, LLC, JCA Development, Inc., XPert’s, LLC, Reyes
Contractor Group, Inc., Mets Contractors, Inc., Expert Solutions, LLC y MOB Enterprise, |
LLC, seguin establecimos previamente cumplieron con todos los requisitos, términos, condiciones |
y especificaciones, indispensables y tomados en consideracion por esta Junta. Ahora bien, las |
partidas o zonas rechazadas son inicamente por el factor precio, ya que no cumplen con la formula |
dispuesta para establecer la razonabilidad de los precios.
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En cuanto a la zona 1 presentada por Reyes Contractor Group, Inc., la misma es rechazada, ya que
la tabla presentada estd incompleta comenzando en la partida 12.

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas del Gobierno de Puerto Rico entiende que las
ofertas presentadas por los Licitadores No Agraciados no representan el mejor valor para el
Gobierno o no cumplieron en todo o en parte con requisitos que no pueden ser considerados
desviaciones minimas- dispuestos en el Pliego de la Subasta Formal 22-2841.

V. Disponibilidad v Plazo para Solicitar Revision.

De conformidad con la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion
de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
20197, asi como con lo dispuesto en la Ley 38- 2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, una parte adversamente |
afectada por esta adjudicacion podréa dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados a |
partir del depdsito en el correo federal o envio por correo electronico de la notificacion de esta
adjudicacion presentar una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la Administracién de
Servicios Generales. La parte afectada debera cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular |
ASG Num. 2021-06.

La parte adversamente afectada enviard copia de la solicitud de revisién administrativa a la
Administracion de Servicios Generales y a la Junta de Subastas. Simultdneamente notificara
también al proveedor que obtuvo la buena proen la subasta. Este requisito es de caricter |
jurisdiccional. Ademas, deberd notificar a todos los licitadores que participaron en la Subasta. En |
el propio escrito de revision, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su cumplimiento |
con este requisito. La notificacion podrd hacerse por correo certificado con acuse de recibo y |
remitiéndola al siguiente correo electronico juntarevisora@asg.pr.gov. De ser solicitado por la |
parte adversamente afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones tanto postales |
como electrénicas suministradas por los proveedores participantes durante el proceso de subasta
impugnado. La presentacion de una solicitud de revision ante la Junta Revisora tendré el efecto de
paralizar la adjudicacién de la propuesta impugnada, hasta que la Junta Revisora emita una
Resolucion final o rechace la revision de plano.

La Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30) dias de
haberse presentado. La Junta Revisora podra extender dicho término una sola vez, por un término
adicional de quince (15) dias calendario. De igual forma, la Junta Revisora podra citar a las partes, |
dentro del término de diez (10) dias de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a
una vista evidenciaria en la cual podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica,
que le permita tomar una determinacion, en torno a la revisioén ante su consideracion.
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Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revision
judicial empezard a contarse desde la fecha en que se deposit6 en el correo federal o envid por
correo electronico copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora resolviendo el
recurso de revision. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna accion con relacion a la solicitud
de revisién dentro del término correspondiente, se entendera que ésta ha sido rechazada de plano,
y a partir de esa fecha comenzara a correr el término para la revision judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacion de la Junta Revisora podra presentar un
recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en la Ley Num. 38-
2017, supra, dentro de veinte (20) dias contados a partir del deposito en el correo federal o envio
por correo electronico de la Resolucion. La mera presentacion de una solicitud de revision ante el

Tribunal de Apelaciones no tendra el efecto de paralizar la adjudicaciéon de la propuesta
impugnada. ; p-Q/

V1. Instrucciones.

El Licitador Agraciado con la buena pro de la subasta debera presentar dentro del término de diez
(10) dias de la fecha del depdsito en el correo o envio por correo electronico de este Aviso una
Fianza de Ejecucién (“Performance Bond”) por veinticinco mil (25,000) dolares para poder emitir |
el contrato y/o la orden de compra correspondiente. De no presentarla dard margen a ejecutar la |
Fianza de Licitaciéon. Asimismo, el Licitador Agraciado deberd cumplir con todas las
certificaciones requeridas previo a la otorgacion del contrato. Toda documentacion original debera |
ser presentada a la Junta de Subastas al momento de ser requerida.

Esta Resolucioén de Adjudicacion no constituye un acuerdo formal entre las partes, ni se entenderd |
que el Gobierno esta comprometido hasta que no se haya emitido el correspondiente contrato.

La Administracién de Servicios Generales se reserva el derecho de realizar adjudicaciones |
adicionales o cancelar esta adjudicacion en cualquier momento previo a la otorgacion del contrato.

VII. Conclusion.

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas emite esta Resolucion Enmendada adjudicando la
buena pro al Licitador indicado en la seccion I de este escrito, con el voto a favor de los miembros
asociados Toro Chiqués, Silva Torres y Lopez Echegaray.

Se instruye a la Secretaria de la Junta de Subastas que notifique de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 73-2019, segiin enmendada.

Péagina 24 de 27




Resolucion de Adjudicacion Enmendada
Subasta Formal Nam. 22-2841

Srta. Ro&a;‘io Toro Chiqués Lcdo Ale& Liopez Echegardy
Miembro Asociada Mlembro Asocia

- Silva Fdrres
M bro Asociada

CERTIFICO: Que hoy, 17 de mayo de 2022, se ha enviado por correo electronico a la direccion .
que figura en las ofertas presentadas, copia fiel y exacta de la Resolucién de Adjudicacion |
Enmendada a los licitadores que sometieron ofertas para la Subasta Formal Ntm. 22-2841.

|
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Bani Corp.
Reparto Bonet #29
Aguada, PR 00622

rsotobanicorp@gmail.com

E. Ingles Builder Contractor, Inc.
RR 04 BZN 15998
Aifiasco PR, 00610
Ingles landscpaping@yahoo.com

T & P, Inc.

PO Box 820
Hatillo, PR 00659
otoledo@tp-pr.com

HCYV Distributors, Inc.

Po Box 599

Moca, PR 00676
hevdistributors@hotmail.com

Go Getter, LLC.

Po Box 364

Moca PR 00676
Gogetterllcl@gmail.com

JC Remodeling, Inc.

PO BOX 9020858

San Juan, PR 00902
jeremodelingine@gmail.com

JC Construction, Inc.
#11 HC 03 Box 6473
Rincén PR 00677

jeconstructionmoreno@outlook.com

All Green
Maintenance, LLC
PO BX 3200 Hato Arriba Station
San Sebastian, PR 00685
allgreencleaningmaintenance@ya
hoo.com

Cleaning &

PA-DI General Contractors, Inc.
Urb. La Riviera ¢/1 SE #943

San Juan, PR 00921
padigeneral@gmail.com

JN Contractors, Inc.
HC 4 Box 14505
Moca, PR 00676

incontractorsinc@gmail.com

United Retail Contractors, LLC
PO BOX 79580

Carolina, PR 00984
office@unitedretailpr.com

Total Quality Maintenance, Inc,
405 Ave. Esmeralda Box 2431
Guaynabo, PR

adm@totalqualitypr.com
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IBT Group, LLC

1200 Brickell Avenue

Miami, FL, 33131
Christian.munoz@ibtgroup.com

JCA Development, Inc.

P.O. Box 368097

San Juan, P.R. 00936-8097
Jeadevelopmentl @gmail.com

J & J Builder Contractors

HC 56 BOX 4996

Aguada, P.R 00602
jibuildercontractors@gmail.com

A & M Group, Inc.

PO Box 2133

San Sebastian, PR 00685
aymgroupinc@gmail.com

Xpert’s, LLC
PO Box 363062
San Juan PR, 00936

eduardo@xpertsinc.com

C & Principe Electrical
Contractors, Inc.

HC- 23 Box 6382

Juncos, P.R. 00777

empresasprincipe@yahoo.com

<

SN




Resolucién de Adjudicacion Enmendada

Subasta Formal Num. 22-2841

Uno A Uno Construction, Inc.
PO Box 190

Barranquitas, PR 00794
Colonrene050@gmail.com

Lasalle Construction Group, LL.C
Paseo del Valle 120 Calle Vista del
Valle

Aiiasco, PR 0610
recepcion@lasalleconst.com

Bella Sofia Contractors Corp.
HC 74 Box 5809 bo. Nuevo
Naranjito PR 00719

bellasofiainc@gmail.com

PR Life Contractors Corp.
PO Box 3063 Hato Arriba
San Sebastian, PR 00685
prlifecontractors@yahoo.com

Green Earth Engineer Services
HC 2 BOX 6881

Bajadero, Arecibo P.R. 00616
ttorres.ge@gmail.com

Project Management &
Engineering Corp. (PMEC)

HC 2 BOX 8552

Bajadero, Arecibo P.R. 00616
x.martinez.pmec@gmail.com

Mets Contractors, Inc.

PMB 559 267 Calle Cierra Morena
San Juan PR, 00926
jgonzalez@metscontractors.com

Expert Solutions, LLC

PMB 368 Box 2020

Barceloneta, PR 00617
Expertssolutions8767@gmail.com

Perfect Project Solutions Corp.
(PPS)

Calle 8 F-37 Toa Alta Heights

Toa Alta, PR. 00953
jrdeclet@gmail.com

Class Contractor Corp.
Urb. Brisas de Camuy ¢-24
Camuy, PR 00627
classcontractor@gmail.com

Gutierrez Service Corp.
Condominio La Ceiba Aprt. 701-D
gutierrezservicecorp@gmail.com

JC Contractor & Exterminating
Calle D#7 Rodz Olmos

Arecibo, PR 00612
jeccontractor@l11lyahoo.com

Codom Construction, LLC

#61 Calle José Marti Urb. Floral
Park

San Juan, PR 00917

codomconstruction@gmail.com

MOB Enterprise, LLC

HC 30 BOX 31712

San Lorenzo, PR 00754
Mobenterprise.llc@gmail.com

New  Design  Rentals and
Contractor Corp.

Reparto Valencia Calle 17 AO 7
Bayamon, P.R. 00959

newdesignrental@gmail.com

Sunrise Disposable of Puerto Rico,
Inc.

PO BOX 8984 Bayamon, P.R
00960
Sunrisedisposable@gmail.com
New Look Contractor

Forest Plantation #22

Almacigo, Canovanas, P.R. 00729

nlookcontractor@gmail.com

G A
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J & D Garcia’s Construction, Inc.

Urb. Mansiones de Ciudad Jardin

332 Calle Albacete Caguas, PR
00727

Juangarcia0012@gmail.com

E E Construction, LLC

61 Calle José Marti Urb. Floral
Park

San Juan, PR 00917
eeconstructionpr@gmail.com

Reyes Contractor Group, Inc.
Calle Carazo #66 segundo nivel
Guaynabo, PR 00969
reyescontractorgroup@gmail.com

RAMZ Contractor Services

PO BOX 1174 Carolina, P.R.
00986
Ramz.contractor.service@gmail.c
om

MITOR Corp.

PO BOX 3034 Vega Alta, P.R.
00696-3034
mitorcorp@yahoo.com

Yireh Contractors Enterprises PR,
LLC

Urb. Rio Hondo AD 21 Calle Rio
Guavate

Bayamon, P.R. 00961
yirehcontractorsenter@yahoo.com
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ANEJO 1

JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales | Gobierno De Puerto Rico

PO Box 41249 San Juan, PR 00940 | (787) 759-7676
juntadesubastas@ asg.pr.gov
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