JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales
Gobierno De Puerto Rico

RESOLUCION DE ADJUDICACION

Aviso de Adjudicacion de Ia Subasta Formal Nim. 22J-10731

para la adquisicion de cajas #40 para empaque de productos agricolas, para Administracion para
el Desarrollo Empresarial Agropecuario (ADEA) del Gobierno de Puerto Rico

En cumplimiento y con la facultad conferida por la Ley 73-2019, segin enmendada, conocida |
como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del |
Gobierno de Puerto Rico”, el 11 de julio de 2022, la Junta de Subastas de la Administracion de
Servicios Generales (en adelante, ASG), emitioé una invitacion para participar de la Subasta Formal
Num. 22J-10731 para la adquisicion de cajas #40 para empaque de productos agricolas, para |
Administracion para el Desarrollo Empresarial Agropecuario (ADEA) del Gobierno de Puerto |
Rico. De igual forma, se notificé la disponibilidad para adquirir el Pliego de la Subasta desde ese |
mismo dia. "

especificaciones, términos y condiciones para presentar una oferta. Asimismo, establecia la fecha |
para someter preguntas, la fecha para la entrega de la oferta y la fecha del Acto de Apertura.

La Junta de Subastas en reunién celebrada el jueves, 11 de agosto de 2022, aprueba y emite esta
Resolucion de Adjudicacion. :

El Pliego de la Subasta Num. 22J-10731, contenia las instrucciones, formularios, requisitos, %

I. Tramite Procesal.

Los licitadores interesados tenian como fecha limite para someter preguntas el martes, 19 de julio |
de 2022, a las 4:00 pm. Las preguntas debian ser sometidas por correo electrénico. A la fechay |
hora limite para someter preguntas, la Junta habia recibido dos (2) solicitudes de aclaraciones. El |
22 de julio de 2022, se emitid la Notificacién Nam. 1, la cual contenia las contestaciones a las
preguntas sometidas por los licitadores. ‘

El 26 de julio de 2022, se remiti6 la Notificaciéon Num. 2, la cual incluia las fotos de las cajas

requeridas.
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Los licitadores debian presentar sus ofertas de forma fisica en la Oficina de la Junta de Subastas y
electronicamente en o antes del miéreoles, 3 de agosto de 2022, a las 10:00 de la mafiana. El Acto
de Apertura se efectud ese mismo dia, a las 3:30 pm.

A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la Junta de Subastas habia recibido fisicamente en
su oficina seis (6) ofertas. Estas ofertas fueron presentadas por:

Borinquen Container Corp.

RR Donnelley de Puerto Rico, Corp.
VIMAX Contractor Corp.

Cartones del Caribe, SAS
Greenway International Corp.
Taluna Corp.

& B R =

Recibidas las ofertas, el Area de Adquisiciones de la ASG y la Agencia Requirente procedieron a
evaluar las mismas e hicieron sus recomendaciones a la Junta de Subastas. La Agencia Requirente
someti6 su recomendacion el 4 de agosto de 2022. El Area de Adquisiciones de la ASG someti6 a
esta Junta su recomendacion junto a los expedientes para el andlisis y adjudicacion el 10 de agosto
de 2022. Las recomendaciones tanto de la Agencia Requirente como del Area de Adquisiciones
de la ASG son cénsonas con la determinacion de la Junta.

Asi las cosas, esta Junta analizé ponderadamente las ofertas y las recomendaciones recibidas, para
entonces determinar cudl propuesta cumplia con todos los términos, condiciones, especificaciones,
requisitos y disposiciones establecidos en el Pliego de la Subasta Num. 22J-10731, y cudl
representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

II. Evaluacion de Ofertas.

Las ofertas recibidas conforme al Pliego de la Subasta fueron evaluadas de forma integrada
tomando como base: (1) el precio; (2) el cumplimiento con las instrucciones generales, los
términos, condiciones y especificaciones; (3) el término de entrega; y (4) si representan el mejor
valor para el Gobierno de Puerto Rico. El método de lo que representa el “mejor valor” para los
intereses del Gobierno, no necesariamente corresponde al precio ofrecido mas bajo.

Para determinar si una oferta es la mas beneficiosa y conveniente para el Gobierno y otorgar la
buena pro de esta Subasta, esta Junta no tan solo toma en consideracion el precio, sino el

cumplimiento con los términos y condiciones por parte de los licitadores.

Las especificaciones del Pliego de la Subasta Num. 22J-10731, fueron desarrolladas por la Unidad
de Especificaciones del Area de Adquisiciones de la Administracién de Servicios Generales. Los
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licitadores vienen obligados a cumplir cabalmente con cada uno de los detalles descritos en las
especificaciones.

La tabla para cotizar contenia una (1) sola partida, la cual inclufa la adquisicién y entrega de cajas
para empaque de alimentos frescos.

La oferta debia estar acompafiada, sin limitarse a, de: (1) una fianza de licitacién del quince (15)
por ciento del total de la oferta a nombre de la Administracion de Servicios Generales firmada y
original; (2) la oferta firmada por un representante autorizado por el licitador; (3) la tabla de cotizar
en el documento provisto; (4) la muestra de la caja ofertada; y (5) los documentos emitidos por la
Junta para la Subasta ante nos.

El Pliego y todos los documentos que se anejaban a este, asi como todos los documentos emitidos
posteriormente con relacidn a esta Subasta, tenian que ser incluidos al someter la oferta.

Es importante sefialar que siempre que no se menoscabe o afecte el servicio solicitado, esta Junta
de Subastas podrd obviar requisitos que entendamos no son indispensables para evaluar la oferta
o para brindar el servicio. A esos fines, el inciso 3 de la Seccion II del Pliego de la Subasta Nam.
22J-10731, nos otorga dicha facultad, estableciendo que:

“La Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier informalidad o
diferencia de menor importancia en los términos y condiciones si cumple con el
propdsito para el que se solicitan, y resulta beneficioso para el Gobierno de Puerto
Rico. Las desviaciones no podrdn afectar sustancialmente la calidad, capacidad o
caracteristicas esenciales de los articulos o servicios solicitados.”

Analizados estos factores y evaluadas las propuestas, esta Junta est4 en posicion de determinar
cual oferta representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

II1. Licitador Agraciado.

Luego de realizar la evaluacion de las ofertas recibidas para la Subasta Formal Num. 22J-10731 la
Junta de Subastas en su reunidn celebrada el 11 de agosto de 2022, determina que la oferta que
cumple con todo lo requerido en el Pliego de la Subasta y las condiciones solicitadas por la Agencia
Requirente, es la propuesta presentada por:

1. Borinquen Container Corp.

La Compafiia aqui mencionada satisface las necesidades y requisitos de la Agencia Requirente.
Asimismo, este Licitador cumplié con las instrucciones generales, los términos, las condiciones,
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los requerimientos especiales, las especificaciones y las disposiciones que esta Junta de Subasta
tomo en consideracion para adjudicar la buena pro de la Subasta Num. 22J-10731.

Veamos.

El Licitador Agraciado presenté junto a su oferta los documentos emitidos por esta Junta
relacionados a la Subasta ante nos; la fianza de licitacién a nombre de la Administracién por el
quince (15) por ciento del total de la oferta firmada y en original; la muestra de la caja; la oferta
firmada; la tabla de cotizar en el documento provisto; y su certificado del RUL.

Su término de entrega es de quince (15) dias laborables a partir de recibir la orden de compra. En
cuanto a la garantia, este licitador establecié en el espacio provista en la tabla de ofertar la cuantia
de la fianza de licitacion y no dispuso un término de garantia. Ahora bien, luego de evaluar las
muestras sometida por este licitador, la Junta determiné que las cajas ofertadas por este proponente
son de excelente calidad, solidas, duraderas y cumplen con las especificaciones establecidas en el
Pliego de la Subasta ante nuestra consideracion.

En relacién con el precio!, este Licitador presentd la oferta mas econdmica de entre todas las
propuestas recibidas.

A esos fines, el sub inciso A del inciso 9 de la Seccion IIT del Pliego de la Subasta ante nuestra
consideracién dispone que: “[IJa Junta de Subastas adjudicard la buena pro al licitador
responsivo que haya ofertado el mejor valor”.

Por tanto, tras el analisis integral de todos los renglones requeridos, concluimos que la oferta del
Licitador Agraciado, aqui dispuesto cumple con las necesidades del Departamento de Seguridad

Publica y representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

IV. Licitadores No Agraciados.

Luego de la evaluacion correspondiente y tomando en consideracion los factores expuestos en la
Seccion IT de esta Resolucion de Adjudicacion, la Junta de Subastas concluye que no cumplieron
con las instrucciones generales, los términos, condiciones y especificaciones o no representan el
mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico, las ofertas presentadas por:

RR Donnelley de Puerto Rico, Corp.
VIMAX Contractor Corp.

Cartones del Caribe, SAS
Greenway International Corp.

gy 4 D9, B

I Ver Anejo I de esta Resolucion de Adjudicacion.
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5. Taluna Corp.

Pasemos a discutir las ofertas y las razones para rechazar las partidas aqui dispuestas para los
Licitadores no Agraciados.

Las compafifas RR Donnelley de Puerto Rico, Corp. y Cartones del Caribe, SAS no entregaron
las muestras de las cajas, por lo que rechazamos sus propuestas de plano. El inciso 2 de la seccién
VII indicaba que:

“2. Los licitadores tendrdn que entregar con su oferta la muestra de las cajas. No
cumplir con entrega de la muestra de la caja junto a la oferta podria conllevar el

rechazo de la propuesta.

Por otro lado, estas compafiias establecieron en sus ofertas que el Gobierno debe emitir el pago a

los treinta (30) dias. Dicha clausula dispuesta equivale a una condicion en la oferta. La contratacion

gubernamental estd regulada por un sinnimero de normas legales, que impiden que el Gobierno

pueda contratar con estos licitadores bajo la condicion impuesta por estos. El inciso 14 de la
| seccion III del Pliego de la Subasta 22J-10731, dispone que:

“l14. PAGOS

Las agencias procesardn el pago conforme a lo dispuesto en la Carta Circular
1300-02-10 del Departamento de Hacienda...”

| Es importante sefialar que, esta cliusula que condiciona las ofertas de estos licitadores y que intenta
| imponerle al Gobierno, le aplica en igualdad de condiciones a los demds Proponentes que
presentaron ofertas, y la misma fue aceptada por estos. Aceptarle a RR Donnelley de Puerto Rico,
Corp. y Cartones del Caribe, SAS esta modificacién de términos de contratacién y condiciones
| dispuestas en el Pliego realizada de forma unilateral por ellos mismos, seria cambiar las reglas que
rigen el proceso de forma injusta contra los deméas Proponentes.

A esos efectos, y teniendo ante nos una propuesta condicionada por parte de RR Donnelley de
| Puerto Rico, Corp. y Cartones del Caribe, SAS, y que ademds no entregaron sus muestras para
evaluar las cajas y su calidad, esta Junta rechaza las referidas ofertas.

La oferta de la compafiia VIMAX Contractor Corp., es rechazada de plano, ya que no incluy® la
fianza de licitacion requerida.

Los pliegos emitidos por la Junta tienen que cumplir con las leyes y reglamentos vigentes
aplicables en los procesos de licitacion. Hay condiciones y términos en los pliegos que no pueden
ser obviados al momento de adjudicar. Un ejemplo de esto es la Fianza de Licitacion (“Bid Bond”).
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A esos fines, el inciso 30 del Articulo 1.6 del Reglamento Ntm. 9230, supra, establece que:

“30. Fianza de Licitaciéon (Bid Bond) - Significa el respaldo provisional que
tiene que presentar el licitador o proponente con el propdsito de asegurar que
habrda de sostener su oferta durante todo el procedimiento de la subasta. La misma
debe ser prestada conforme dispuesto en este Reglamento o lo dispuesto en el
pliego de subasta, solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas, segiin
el proceso de adquisicién.” (Enfasis nuestro.)

De igual forma, el subinciso a del inciso 16 de la seccion III del Pliego objeto de esta Resolucion
dispone:

“16. FIANZAS Y/0 GARANTIAS.

a. FIANZA DE LICITACION (“Bid Bond”)

| La fianza de licitacién serd un respaldo provisional que prestard el Licitador con el
propdsito de asegurarle al Gobierno de Puerto Rico que habra de sostener su oferta
durante todo el procedimiento de la subasta.

Para esta subasta formal se requiere una fianza de licitacion del quince (15) por ciento
del total de la oferta. Ni la Junta de Subastas ni la ASG aceptardn una fianza por un
monto menor al aqui establecido o a nombre de otra entidad distinta a la Administracion
de Servicios Generales y/o Secretario de Hacienda, segiin sea el caso. Si la fianza de
licitacion se presenta a través de una compaiiia de seguros, la fianza se emitirda a favor

‘ de la Adminisiracion de Servicios Generales; si la fianza de licitacion se presenta
mediante cheque certificado o giro postal, se emitird a favor del Secretario de Hacienda.

La fianza de licitacién se presentard simultaneamente con la oferta sometida por el
licitador fisicamente, en cualquier caso que el licitador no presente el documento y/o
instrumento acreditativo de la fianza de licitacion en ORIGINAL y FIRMADQO serd

descalificado.

| El incumplimiento de este requisito dard lugar al rechazo de la oferta y la
descalificacion del licitador.” (Enfasis suplido.)

Dicho incumplimiento no puede ser ignorado u obviado por los miembros de esta Junta, ya que la
fianza de licitacion es uno de los requisitos mas importantes en todos los procesos de licitacion del
Gobierno de Puerto Rico.
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Por su parte, las compafifas Greenway International Corp. y Taluna Corp., presentaron con sus
ofertas los documentos emitidos por la Junta para la Subasta ante nos, la Oferta del Licitador, la
Fianza de Licitacion, certificado del RUL, las muestras de las cajas, entre otras. Sin embargo,
rechazamos las ofertas de estos licitadores por el factor precio®. Estas propuestas tienen un precio
mayor al del Licitador Agraciado. Su término de entrega podria llegar a cinco (5) meses.

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas del Gobierno de Puerto Rico entiende que las
ofertas presentadas por los Licitadores No Agraciados no representan el mejor valor para el
Gobierno o no cumplieron en todo o en parte con requisitos que no pueden ser considerados
desviaciones minimas dispuestos en el Pliego de la Subasta Formal 22J-10731.

V. Disponibilidad v Plazo para Solicitar Revision.

De conformidad con la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion
de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
20197, asi como con lo dispuesto en la Ley 38- 2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, una parte adversamente
afectada por esta adjudicacion podré dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados a
partir del depésito en el correo federal o envio por correo electrénico de la notificacion de esta
adjudicacion presentar una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la Administracion de
Servicios Generales. La parte afectada debera cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular
ASG Num. 2021-06.

La parte adversamente afectada enviard copia de la solicitud de revision administrativa a la
Administracién de Servicios Generales y a la Junta de Subastas. Simultaneamente notificard
también al proveedor que obtuvo la buena proen la subasta. Este requisito es de caracter
jurisdiccional. Ademds, deberd notificar a todos los licitadores que participaron en la Subasta. En
el propio esctito de revision, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su cumplimiento
con este requisito. La notificacion podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo y
remitiéndola al siguiente correo electrénico juntarevisora@asg.pr.gov. De ser solicitado por la
parte adversamente afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones tanto postales
como electrénicas suministradas por los proveedores participantes durante el proceso de subasta
impugnado. La presentacion de una solicitud de revision ante la Junta Revisora tendrd el efecto de
paralizar la adjudicacion de la propuesta impugnada, hasta que la Junta Revisora emita una
Resolucion final o rechace la revision de plano.

ILa Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30) dias de
haberse presentado. La Junta Revisora podra extender dicho término una sola vez, por un término
adicional de quince (15) dias calendario. De igual forma, la Junta Revisora podra citar a las partes,

2 Ver Anejo 1 de esta Resolucién de Adjudicacion.
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dentro del término de diez (10) dias de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a
una vista evidenciaria en la cual podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica,
que le permita tomar una determinacion, en torno a la revision ante su consideracion.

Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revision
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposité en el correo federal o envid por
correo electronico copia de la notificacién de la decision de la Junta Revisora resolviendo el
recurso de revision. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna accién con relacion a la solicitud
de revision dentro del término correspondiente, se entendera que ésta ha sido rechazada de plano,
y a partir de esa fecha comenzard a correr el término para la revision judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacién de la Junta Revisora podra presentar un
recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en la Ley Nam. 38-
2017, supra, dentro de veinte (20) dias contados a partir del deposito en el correo federal o envio
por correo electronico de la Resolucion. La mera presentacion de una solicitud de revision ante el
Tribunal de Apelaciones no tendrd el efecto de paralizar la adjudicacion de la propuesta
impugnada.

V1. Instrucciones.

El Licitador Agraciado con la buena pro de la subasta debera presentar dentro del término de diez
(10) dias de la fecha del deposito en el correo o envio por correo electrénico de este Aviso una

Fianza de Ejecucion (“Performance Bond”) del veinticinco (25) por ciento de su oferta para poder

emitir el contrato y/o la orden de compra correspondiente. De no presentarla dard margen a ejecutar

la Fianza de Licitacion. Asimismo, el Licitador Agraciado debera cumplir con todas las
certificaciones requeridas previo a la otorgacion del contrato. Toda documentacion original deberd

ser presentada a la Junta de Subastas al momento de ser requerida.

Esta Resolucion de Adjudicacion no constituye un acuerdo formal entre las partes, ni se entendera

que el Gobierno estd comprometido hasta que no se haya emitido el correspondiente contrato.

La Administracion de Servicios Generales se reserva el derecho de realizar adjudicaciones
adicionales o cancelar esta adjudicacion en cualquier momento previo a la otorgacion del contrato.

VII. Conclusion.

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas emite esta Resolucion adjudicando la buena pro
al Licitador indicado en la seccion I1I de este escrito, con el voto a favor de los miembros asociados
Toro Chiqués, Silva Torres y Lopez Echegaray.
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Se instruye a la Secretaria de la Junta de Subastas que notifique de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 73-2019, segin enmendada.

Al %@4\

Srta. Rosdrio Toro Chiqués Lcdo. Alex opez Ec galay
Miembro Asociada Miembro A

4 M. Silva¥lorres
residenta Interina

CERTIFICO: Que hoy, 11 de agosto de 2022, se ha enviado por correo electronico a la direccion
que figura en las ofertas presentadas, copia fiel y exacta de la adjudicacion a los licitadores que
sometieron ofertas para la Subasta Formal Num. 22J-10731.

Borinquen Container Corp. orodriguez(@borinquengroup.com
RR Donnelley de Puerto Rico, Corp. jose.acosta@rrd.com

VIMAX Contractor Corp. ip(@vimaxcontractor.com
Cartones del Caribe, SAS ventas(@cartonesdelcaribe.com
Greenway International Corp. greenwaypr{@gmail.com

Taluna Corp. taluna{@talunarcorp.com

Kﬂw\wé J‘:k()//laf\d(?

Irmarie Hernandez Costa
Secretaria Alterna
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ANEJO I

Licitador

Borinquen Container Corp.

$1,27095000
RR Donnelley de Puerto Rico, Corp. $1,995,632.60
Cartones del Caribe, SAS $1,598,955.00
Greenway International Corp. $1,665,000.00
Taluna Corp. - $1,647,240.00

% No incluye el precio de la oferta rechazada de plano.
4 Precio con el por ciento de Ley de Preferencia aplicado.
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