JUNTA DE SUBASTAS

Administracién de Servicios Generales
Gobierno De Puerto Rico

RESOLUCION DE RECHAZO GLOBAL

Aviso de Rechazo Global de Ofertas de la Subasta Formal Nam. 22J-12523
Adquisicion de UPS (Protectores de Energia) para la Administracion de Desarrollo
Socioecondmico de la Familia, adscrito al Departamento de la Familia del
Gobierno de Puerto Rico

En cumplimiento y con la facultad conferida por la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida |

como “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del

Gobierno de Puerto Rico”, el 13 de julio de 2022, la Junta de Subastas de la Administracion de |

Servicios Generales (en adelante, ASG), emitié una invitacion para participar de la Subasta Formal
Num. 22J-12523, para la adquisicién de UPS (Protectores de Energia) para la Administracion de
Desarrollo Socioeconémico de la Familia, adscrita al Departamento de la Familia del Gobierno de
Puerto Rico. De igual forma, se notificéd la disponibilidad para adquirir el Pliego de la Subasta
desde ese mismo dia.

El Pliego de la Subasta Num. 22J-12523, segin enmendado, contenia las instrucciones,
formularios, requisitos, especificaciones, términos y condiciones para presentar una oferta.
Asimismo, disponia la fecha de la pre-subasta, la fecha para la entrega de las ofertas y la fecha del
Acto de Apertura.

La Junta de Subastas en reunion celebrada el miércoles, 9 de noviembre de 2022, aprueba y emite
esta Resolucion de Rechazo Global de Ofertas.

I. Tramite Procesal.

I
!

La Enmienda #1 fue emitida el 18 de julio de 2022, con el propésito de modificar la hora de la |

reunion pre-subasta.

El 19 de julio de 2022, se realizo la reunion pre-subasta virtual conforme se habia notificado en la
Enmienda #1. La participacion a esta reunion era de caracter compulsorio para todo licitador
interesado en presentar una oferta. En la reunidén pre-subasta participaron treinta y seis (36)
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compafiias. Este mismo dia se emitié la Enmienda #2, la cual incluia la Tabla de Cotizar
Enmendada #1, asi como condiciones especiales adicionales.

El 28 de julio de 2022, se publicé y notificd la Enmienda #3, con la nueva fecha para remitir a los
licitadores las contestaciones a las preguntas.

Finalmente, los licitadores debian presentar sus ofertas de forma fisica en la Junta de Subastas y
electronicamente en o antes del martes, 9 de agosto de 2022, a las 8:30 de la mafiana. EI Acto de
Apertura se efectu6 ese dia a las 9:00 a.m., conforme se habia establecido en el Pliego de la
Subasta.

A la fecha y hora limite para presentar ofertas, la Junta de Subastas habia recibido fisicamente en
su Oficina doce (12) ofertas. Estas ofertas fueron presentadas por:

Technical Maintenance & Service Corp.
Megatech Distributor, LL.C

Genesis Security Services, Inc.
Scanner Overseas of Puerto Rico, Inc.
Martelec Corporation

Clary Corporation of Puerto Rico, Inc.
POS Warehouse, Inc.

WF Computer Services, Inc.
Computer Inn Corporation

Cortelco Systems Puerto Rico, Inc.
Sesco Technology Solutions, LL.C
Techno Mundo Back Up, Inc.
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Hacemos constar que la compafifa IT Consultants PR, Inc. lleg6 a la oficina de la Junta de Subastas |

a presentar su oferta fisica a las 8:54 am, transcurrido el término para entregarla. Se procedié |
conforme al Reglamento Num. 9230 del 18 de noviembre de 2020, segtin enmendado, conocido |
como “Reglamento Uniforme de Compras y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no |

Profesionales de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerfo Rico”,
abriendo la oferta, devolviendo los documentos al licitador y reteniendo el sobre como evidencia
de la entrega tardia.

Recibidas las ofertas, el Area de Adquisiciones de la ASG y la Agencia Requirente procedieron a
evaluar las mismas ¢ hicieron sus recomendaciones a la Junta de Subastas. La Agencia Requirente
remitié su recomendacion el 23 de septiembre de 2022. El Area de Adquisiciones de la ASG
someti6 a esta Junta su evaluacion, junto a los expedientes para el anélisis y adjudicacion el 7 de
octubre de 2022. '
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Al comenzar el andlisis de los expedientes y las recomendaciones, nos percatamos que en la
evaluacién de la Agencia faltaba una de las ofertas, por lo que procedimos a solicitarle una nueva
recomendacion. La segunda carta de evaluacion fue remitida a la Junta por parte de ADSEF el 24
de octubre de 2022. La recomendacion recibida por parte de la Agencia Requirente no es consona
con lo determinado por esta Junta, ni con la evaluacion del Area de Adquisiciones de la ASG, por
las razones que detallaremos mds adelante. De igual forma, la Junta no acoge la recomendacion
del Area de Adquisiciones de la ASG.

Asi las cosas, esta Junta analizo ponderadamente las ofertas y las recomendaciones recibidas, para
entonces determinar cudl propuesta cumple con todos los términos, condiciones, especificaciones,
requisitos y disposiciones establecidos en el Pliego de la Subasta Num. 22J-12523, y cudl, si
alguna, representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

II. Evaluacion de Ofertas.

Las ofertas recibidas conforme al Pliego de la Subasta fueron evaluadas de forma integrada |
tomando como base: (1) el precio; (2) el cumplimiento con las instrucciones generales, los |
términos, condiciones y especificaciones; (3) la garantia; (4) término de entrega; y (5) si |
representan el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico. El método de lo que representa el |
“mejor valor” para los intereses del Gobierno, no necesariamente corresponde al precio ofrecido ;

mas bajo. L
Para determinar si una oferta es la mas beneficiosa y conveniente para el Gobierno y otorgar la |

buena pro de una subasta, esta Junta no tan solo toma en consideracion el precio, sino también, el
cumplimiento con los términos, especificaciones y condiciones por parte de los licitadores.

Las especificaciones del Pliego de la Subasta Num. 22J-12523, fueron provistas por la
Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF). Los licitadores venfan |
obligados a cumplir cabalmente con cada uno de los detalles descritos en las especificaciones. !

La tabla para cotizar contenia una sola partida, la cual describia un UPS 2,200 VA / 1800 Wattz / '
AC 110/220V/127. EI UPS debia incluir un “kit rack mountable”. El equipo debia ser “true online”

y mantener un tiempo de respaldo de aproximadamente quince (15) minutos, entre otros.
Igualmente se requeria que el equipo cumpliera con el “Buy American Act” (en adelante, BAA).
Los equipos debian ser garantizados por un término de tres (3) afios. Los licitadores debian incluir |
en su tabla de ofertar la marca, el modelo, la procedencia, el término de garantia y el término de |
entrega.

Pagina 3 de 17



Resolucién de Rechazo Global de Ofertas
Subasta Formal Nam. 22J-12523

La oferta debia estar acompafiada de, sin limitarse a: (1) una fianza de licitacion del quince (15)
por ciento del total de la oferta a nombre de la Administracion de Servicios Generales o del
Secretario de Hacienda, segun fuese el caso, en original y firmada; (2) la oferta firmada por un
representante autorizado por el licitador; (3) literatura; y (4) la tabla de cotizar en el documento
provisto; entre otros.

El Pliego y todos los documentos que se anejaban a este, asi como todos los documentos emitidos
posteriormente con relacion a esta Subasta, tenian que ser incluidos al someter la oferta.

Durante el proceso de evaluacion, la Junta de Subastas remitio las ofertas al personal de la Oficina
Principal de Informatica de la ASG, quienes cuentan con el peritaje necesario para el andlisis de
los equipos propuestos. Asi las cosas, estos remitieron un informe! estableciendo cuéles equipos
cumplian con las especificaciones técnicas requeridas en el Pliego de Subasta. Hacemos constar
que, por tratarse de equipo tecnologico, esta Junta le da deferencia a la evaluacion técnica sometida
por la Oficina Principal de Informatica de la ASG.

Respecto al BAA, puntualizamos que ninguna de la literatura técnica de los manufactureros
presentada por los licitadores indica el cumplimiento con el BAA.

Por ultimo, en el andlisis final de las ofertas, nos percatamos que la tabla de ofertar publicada en
formato Excel en la pagina de la ASG para la Subasta 22J-12523, fue la version original y no la
tabla enmendada, por lo que varios licitadores utilizaron la tabla original para presentar sus ofertas.
Al evaluar ambas tablas encontramos que la tnica diferencia en la descripcion era el “/800
WATTZ”. Sin embargo, mediante la Enmienda #2 se afiadi6 a la seccion VII de Condiciones e
Instrucciones Especiales varias especificaciones, entre estas se dispuso que el UPS “deberd
cumplir con los 2,200 VA y los 1,800 WATTz”.

Asi las cosas, el Anejo I firmado por los licitadores indica que “...hemos leido las instrucciones,

términos, condiciones y cldusulas del pliego de subastas; que entendemos y aceptamos cumplir |

con todas las cldusulas contenidas en éstos...”. Por tanto, al firmar el Anejo I, los licitadores

aceptan cumplir con todo lo dispuesto en el Pliego, incluyendo las especificaciones. Establecidos |

los 1,800 WATTZ como parte de las especificaciones en el Pliego, la Junta evalué todas las ofertas,

indistintamente hubiesen utilizado la tabla original o la enmendada, ya que, en cuestion de |

descripcién y especificaciones, se requiere lo mismo para los equipos. De esta forma no
penalizamos a los licitadores que utilizaron la tabla publicada en formato Excel por el personal de |

la Junta, Hacemos constar que estos licitadores no modificaron ni alteraron la tabla, accién que |

esta prohibida, sino que utilizaron la version publicada originalmente.

! E] informe remitido por la Oficina Principal de Informatica de la ASG consta en el expediente de la Subasta Firmal
Nim. 22J-12523.
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Ahora bien, le recordamos a los licitadores que es su responsabilidad estar pendiente a las
enmiendas publicadas en la p4gina de la ASG y notificadas por correo electronico. En esta ocasion
se pueden aceptar ambas tablas, ya que no se afectan las especificaciones de los equipos.

Es importante sefialar que, siempre que no se menoscabe o afecte el servicio solicitado, esta Junta
de Subastas podra obviar requisitos que entendamos no son indispensables para evaluar la oferta
o para brindar el servicio. A esos fines, el inciso 3 de la Seccion II del Pliego de la Subasta Num.
22J-12523, nos otorga dicha facultad, estableciendo que:

“La Junta de Subastas se reserva el derecho de obviar cualquier informalidad o
diferencia de menor importancia en los términos y condiciones si cumple con el
propésito para el que se solicitan, y resulta beneficioso para el Gobierno de Puerto
Rico. Las desviaciones no podrdn afectar sustancialmente la calidad, capacidad o
caracteristicas esenciales de los articulos o servicios solicitados.”

Analizados estos factores y evaluadas las propuestas, esta Junta esta en posicion de determinar
cudl, si alguna, representa el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico.

II1. Rechazo Global de Ofertas.

Luego de la evaluacién correspondiente y tomando en consideracion los factores expuestos en la

Seccion 11 de esta Resolucion de Rechazo Global de Ofertas, la Junta de Subastas concluye que no |

representan el mejor valor para el Gobierno de Puerto Rico o no cumplieron con las disposiciones
del Pliego de la Subasta 22J-12523, las ofertas presentadas por:

Technical Maintenance & Service Corp.
Megatech Distributor, LL.C

Genesis Security Services, Inc.
Scanner Overseas of Puerto Rico, Inc,
Martelec Corporation

Clary Corporation of Puerto Rico, Inc.
POS Warehouse, Inc.

WF Computer Services, Inc.
Computer Inn Corporation

10. Cortelco Systems Puerto Rico, Inc.

11. Sesco Technology Solutions, LLC

12. Techno Mundo Back Up, Inc.

a0 Bl M b e

Pasemos a discutir las ofertas y las razones para rechazar las ofertas aqui dispuestas para los |

Licitadores No Agraciados.
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Nuestro mas Alto Foro ha determinado que:

“[E]I propdsito de la legislacion y jurisprudencia que regula la contratacidon para
la compra de bienes y servicios necesarios para la funcion publica, por via de los
sistemas de subasta gubernamentales, no es otro que la de proteger los intereses y
dineros del pueblo, al promover la competencia para ast adquirir lo necesario a
los precios mds bajos posibles, evitar el favoritismo, la corrupcion, el dispendio,
la prevaricacion, la extravagancia y el descuido, al otorgar los contratos y
minimizar los riesgos de incumplimiento.” RBR Const., S.E. v. A.C., 149 DPR 836,
856 (1999); Mar-Mol, Co. v. Adm. Servicios Gens, 126 DPR 864, 871 (1990);
Cancel v. Municipio de San Juan, 101 DPR 296, 300 (1973); Justiniano v. E.L.A.,
100 DPR 334, 338 (1971).

Por tanto, la sana administracion de las finanzas publicas implica que esta Junta tiene como deber
el asegurarse que toda adjudicacién cumpla con la Ley, con los reglamentos aplicables, el Pliego
de la Subasta y que se trate de forma justa a todos los licitadores al momento de adjudicar la buena

pro.

La empresa Technical Maintenance & Service Corp., presentd con su oferta los documentos
emitidos por la Junta para la Subasta ante nos, la tabla de ofertar en el documento provisto, la

b
p

oferta del licitador firmada, la fianza de licitacion requerida, la carta de presentacion, el certificado |
del RUL, carta del manufacturero, y la literatura, entre otros. Su equipo es marca Ablerex con |

procedencia de Taiwan. Su garantia es de tres (3) afios y su término de entrega es de sesenta (60)
dias.

Ahora bien, respecto al precio de este proponente, la Junta concluye que este resta certeza a la |

oferta por lo que considera que la propuesta es no responsiva. En nuestro analisis, encontramos

que al multiplicar el precio indicado por el Licitador en la partida 1 por la cantidad de UPS ‘-

requeridos, la suma total indicada por Technical Maintenance no coincidia. Nos explicamos.

La tabla de Technical Maintenance & Service indica en la partida 1 el precio de $185.00 y en el |

total dispone $150,720.00. La cantidad de UPS establecida es de 192. Al multiplicar el precio

indicado en la partida 1 por la cantidad de UPS, el total es de $35,520.00. Ahora bien, si dividimos

el total de $150,000.00 indicado por el propio Licitador en su tabla entre la cantidad de UPS, el
precio por unidad seria de $785.00, por lo que no es posible que la Junta pueda conocer cual es el
precio real ofertado por Technical Maintenance & Service.

Aunque pudiéramos entender que es un error por parte de la compafiia Technical Maintenance & |

Service Corp., la Junta de Subastas no estd facultada para variar los precios dispuestos por los
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licitadores en sus ofertas. En la medida en que el precio unitario de la partida 1 no coincide con el
total indicado por el Licitador, ademds de incumplir con un elemento esencial en la licitacion de
certeza y correccion, presenta un riesgo de litigio entre el contratista y el Gobierno, respecto a cual
es el verdadero precio. Esto ya ha sido resuelto por el Tribunal de Apelaciones.

Siendo esto asi, y amparandonos en el inciso 2 de la seccion II del Pliego de la Subasta 22J-12523,
la Junta determina que la oferta de Technical Maintenance & Service es no responsiva, por lo que
es rechazada.

En cuanto a Megatech Distributor, LLC, incluy6 con su oferta los documentos emitidos por esta
Junta para la Subasta ante nos, la oferta del licitador firmada, la fianza de licitacion requerida, la
carta del manufacturero, la presentacion de la compafiia, y la literatura, entre otros. El equipo es
marca Forza con procedencia de EU. Su garantia es de 3 afios y su entrega es de 14 a 16 semanas.
El precio ofertado es de $186,134.40.

Sin embargo, Megatech altero la tabla provista por la Junta de Subastas, cambiando la descripcion
dispuesta, la cual a su vez establecia las especificaciones del equipo requerido. El sub inciso ¢ del
inciso 10 de la seccion I del Pliego de la Subasta ante nos dispone que, deben incluir con su oferta
la “Tabla de Ofertar provista por la Junta de Subastas”, (énfasis suplido), es decir, sin

modificaciones o alteraciones unilaterales por parte de los licitadores. Aceptarle a Megatech estas |

modificaciones realizadas de forma unilateral por ellos mismos a las especificaciones dispuestas
en la tabla de ofertar, serfa cambiar las reglas que rigen el proceso de forma injusta en contra los
demas Proponentes. Asi las cosas, la Junta rechaza la oferta de este Licitador por no cumplir con
los términos, instrucciones y condiciones del Pliego al alterar la tabla emitida por la Junta de
Subastas.

La compafiia Genesis Security Services, Inc., incluyo6 en su oferta los documentos emitidos por
la Junta, la tabla de ofertar en el documento provisto, la oferta del licitador firmada, la fianza de
licitacion requerida, la carta de presentacion, el certificado del RUL, y la literatura del UPS, entre
otros. El equipo ofertado es marca Minuteman con tres (3) afios de garantia. Su tiempo de entrega
es de treinta (30) dias. Su oferta es de $267,538.56. Ahora bien, luego de la evaluacion técnica de
las especificaciones por parte del personal de la ASG, estos establecen que de la literatura provista
no se indica que el UPS cuenta con tarjeta de red, segiin especificado en la notificacion #1. De
igual forma, no incluy¢ la carta del manufacturero requerida, a su vez, mediante dicha notificacion.
Por tanto, por no cumplir con las especificaciones indicadas, rechazamos la oferta de Genesis
Security.

Por su parte, la oferta de Scanner Overseas of Puerto Rico, Inc. incluye los documentos emitidos

por la Junta, la tabla de ofertar en el documento provisto, la oferta del licitador debidamente
firmada, la fianza de licitacion en original y firmada, la carta del manufacturero, el certificado del
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RUL, la carta de presentacion, y la literatura del UPS, entre otros. Su equipo es marca APC con
una garantia de 3 afios y con procedencia de EU. El término de entrega es de 60 a 180 dias. El
precio de su ofertaes $161,088.00. En cuanto a las especificaciones técnicas, este Licitador incluyo
una nota estableciendo que “no incluye la instalacién de la tarjeta de manejo de red en el UPS”,
por lo que el personal técnico que la evalud determiné que no cumple con las especificaciones.

Por otro lado, la oferta de Scanner Overseas también dispone “quotation valid for 30 days only”,
es decir, que su cotizacion es valida por 30 dias. Esto implica que, al momento de adjudicar, su
oferta no se encuentra vigente para ser tomada en consideracion. Es meritorio indicar que el Anejo
I, titulado Oferta del Licitador establece:

“... certifico que sostendré mi oferta durante todo el proceso de licitacién y hasta
que cumpla con la entrega de los bienes...”

Ahora bien, el inciso 7 de la seccion II del Pliego de la Subasta 22J-12523, dispone que:

“7. OFERTA LIMITADA

El licitador que entienda que solamente puede sostener sus precios por un periodo
de tiempo determinado, asi lo hard constar en su oferta, especificando el término
(fecha exacta; dia, mes y aiio) durante el cual sostiene y/o garantiza la misma. En
cualquier caso, que el Licitador no especifique el término durante el cual garantiza
su oferta, se entenderd que sostiene su oferta (precio ofertado) hasta la firma del
contrato o la emision de la orden de compra.”

Asi las cosas, aunque el Anejo I fue firmado por la persona autorizada por esta Compafiia para
presentar ofertas, Scanner Overseas, optd, como dispone el Pliego, por limitar la vigencia de su
oferta, indicando un tiempo determinado y contrario a lo dispuesto en el Anejo I, por lo que nos
vemos en la obligacion de rechazar su oferta, ya que esta no esta vigente.

La empresa Martelec Corporation present6 con su oferta los documentos emitidos por la Junta, |
la tabla de ofertar en el documento provisto, la oferta del licitador firmada, la fianza de licitacion
firmada y en original, la carta de presentacion, el certificado del RUL, la carta del manufacturero,
y la literatura, entro otros. El UPS ofertado es marca Faton con garantia de tres (3) afios y
procedencia de EU. La entrega dispuesta en la tabla de ofertar es de ocho (8) semanas, sin embargo,
en una carta del indica que el término de entrega es de doce (12) semanas, lo que hace el tiempo
de entrega incierto. El precio ofertado es de $298,000.00. En la evaluacion técnica de las |
especificaciones, indica el personal especializado de la ASG que el UPS ofertado por Martelec no
cumple con lo requerido, debido a que en la documentacién provista se dispone que el equipo es |
2000/VA/1800Watts, cuando el minimo requerido es de 2200V A. Siendo asi, la Junta rechaza la |
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oferta de Martelec por tener una fecha de entrega incierta y por no cumplir con las especificaciones
requeridas.

Clary Corporation of Puerto Rico, Inc., presentd con su oferta los documentos emitidos por la
Junta, la tabla de ofertar en el documento provisto, la oferta del licitador firmada, la carta de
presentacion, la fianza de licitacion en original y firmada, la carta del manufacturero, y la literatura,
entre otros. Su UPS es marca APC con procedencia de Estados Unidos y garantia de tres (3) afios.
El término de entrega es de 70 a 84 dias. El precio de su oferta es $482,112.00, excediendo el
presupuesto asignado por la Agencia para los equipos.

Asimismo, Clary Corporation en una carta incluida en su oferta, indicé que: “our terms are net

thirty days-subject to credit approval”. Dicha clausula dispuesta equivale a una condicién en la

oferta, La contratacion gubernamental estd regulada por un sinntimero de normas legales, que

impiden que el Gobierno pueda contratar con Clary Corporation bajo la condicién de pago
! impuesta por estos. La Junta mediante una adjudicacién esta imposibilitada de garantizar un pago |
que no es emitido por nosotros dentro de un término especifico. Estando la oferta de este Licitador |
‘ condicionada con un término de pago especifico, la Junta rechaza su oferta.

Por otro lado, la oferta de POS Warehouse, Inc. es rechazada de plano por no presentar la fianza |
del licitador firmada.

A esos fines, el inciso 30 del Articulo 1.6 del Reglamento Num. 9230, supra, establece que:

|
\
“30. Fianza de Licitacion (Bid Bond) - Significa el respaldo provisional que
tiene que presentar el licitador o proponente con el propdsito de asegurar que
habrd de sostener su oferta durante todo el procedimiento de la subasta. La misma s
debe ser prestada conforme dispuesto en este Reglamento o lo dispuesto en el |
| pliego de subasta, solicitud de propuestas o solicitud de propuestas selladas, segiin
i el proceso de adquisicion.” (Enfasis nuestro.)
De igual forma, el subinciso a del inciso 16 de la seccion I1I del Pliego objeto de esta Resolucién
dispone:

“16. FIANZAS Y/0 GARANTIAS
a. FIANZA DE LICITACION (“Bid Bond”)
La fianza de licitacion serd un respaldo provisional que prestard el Licitador con

el proposito de asegurarle al Gobierno de Puerto Rico que habrd de sostener su
oferta durante todo el procedimiento de la subasta.
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Para esta subasta formal se requiere una fianza de licitacion por la cantidad del
quince por ciento (15%) del precio total de la oferta presentada por el licitador.
Ni la Junta de Subastas ni la ASG aceptardn una fianza por un monto menor al
aqui establecido o a nombre de otra entidad distinta a la Administracion de
Servicios Generales y/o Secretario de Hacienda, segiin sea el caso. Si la fianza de
licitacion se presenta a través de una compafiia de seguros, la fianza se emitird a
Javor de la Administracién de Servicios Generales; si la fianza de licitacidn se
presenta mediante cheque certificado o giro postal, se emitird a favor del
Secretario de Hacienda.

La fianza de licitacién se presentard simultdneamente con la oferta sometida por
el licitador fisicamente, en_cualquier caso que el licitador no presente el
documento y/o instrumento acreditativo de la fianza de licitacion en ORIGINAL
y FIRMADQO serd descalificado.

El incumplimiento de este requisito dard lugar al rechazo de la oferta y la
descalificacion del licitador.

Cuando se suscriba el contrato o se emita la orden de compra, segun aplique, la
Junta de Subastas, devolverd todas las fianzas de licitacion presentadas, incluida

la del licitador agraciado a quien se le haya adjudicado la “buena pro”.

...” (Enfasis suplido).

Durante la evaluacion de la oferta de POS por parte de esta Junta, nos percatamos que este
Licitador present la fianza de licitacion en original, sin embargo, adolece de un defecto que no |
nos permite validarla.

Nos explicamos.

La fianza de licitacion adjuntada a la oferta de esta Compafifa no contiene la firma del Licitador. |
Una fianza sin la firma del Principal constituye un error no subsanable. El documento sometido
por este Proponente claramente provee el espacio para la firma del Principal (Licitador). Dicho
espacio no contiene la firma del representante autorizado por POS, lo que no provee garantia |
alguna, siendo esta la Gnica funcion de una fianza de licitacion. !

En términos similares se ha expresado previamente el Tribunal de Apelaciones, disponiendo que:
“...la firma del Principal en el formulario sobre la fianza de licitacién "Bid Bond"

constituta un requisito sustancial para respaldar la propuesta de licitacion,
ademds de otorgarle certeza y garantia a la misma. Tal omision no fue un mero
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error clerical, sino un defecto sustancial”. Altenergy, Inc. v. Autoridad de
Carreteras y Transportacion, KLRA201200318.

Dicho incumplimiento no puede ser ignorado u obviado por los miembros de esta Junta, ya que la
fianza de licitacion es uno de los requisitos mas importantes en todos los procesos de licitacion del
Gobierno de Puerto Rico. Por tanto, esta Junta concluye que una fianza de licitacion que no esta
refrendada no cumple con lo dispuesto en el Pliego de la Subasta 22J-12523 y no es valida, por lo
que estamos en la obligacién de rechazar la oferta presentada por POS.

WF Computer Services, Inc. presentd con su oferta los documentos emitidos por la Junta, 1a tabla

de ofertar en el documento provisto, la oferta del licitador firmada, la fianza de licitacién en

original y firmada, la carta de presentacion, la carta del manufacturero, el certificado del RUL, y

la literatura, entre otros. Su UPS es marca APC con procedencia de EU. La garantia es de tres (3)

afios y el término de entrega es de dos (2) a seis (6) semanas. El precio ofertado es $479,792.64.

Sin embargo, de la evaluacion técnica del equipo por parte de la Oficina Principal de Informatica | (K
de la ASG, surge que de la literatura del manufacturero provista por este Licitador no se desprende |

el tiempo de resguardo. Cabe sefialar que la enmienda #2 disponia en el inciso 4 de la seccion II "

que “el tiempo de respaldo que deberd mantenerse prendido es aproximadamente 15 minutos”.

El inciso 16 de la seccion I del Pliego de la Subasta 22J-12523, establece lo siguiente: ,

“16. MARCA, MODELO Y LITERATURA

En aquellas subastas donde aplique, el Licitador indicard en su oferta la marca y
modelo de los bienes incluidos en su oferta. También incluird con su oferta
literatura técnica del manufacturero que permita validar que los bienes incluidos
‘[ en su oferta cumplen con las especificaciones requeridas en el pliego de subasta
| formal. Dicha literatura hard referencia a la partida particular de la subasta que
aplique.” (Enfasis suplido).

Por tanto, la literatura del manufacturero que presente todo licitador debe permitir a la Junta y a su
personal corroborar que el equipo o producto ofertado cumple con las especificaciones requeridas.
En caso de que la literatura, no permita validar el cuamplimiento, la Junta tiene que concluir que el
equipo no cumple del todo con lo dispuesto en el Pliego. ;

De igual forma, y como discutiéramos previamente, al momento de adjudicar la oferta tiene que |
estar vigente. WF Computer incluyd en su oferta un documento que dispone “valid through:
9/7/2022”. Asi las cosas, la Junta no tiene otra opcién que descartar la oferta de WF por no incluir |
la literatura que permita validar todas las especificaciones y por no estar vigente al momento de |
adjudicar. Cabe sefialar que, este Licitador fue el recomendado por la Agencia Requirente, aun |
cuando: (1) con la literatura provista no es posible validar el cumplimiento con todas las |
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especificaciones; (2) es una de las tres propuestas mas costosas; y (3) que la oferta, al momento de
su recomendacién, no estaba vigente.

El Licitador Computer Inn Corporation presentd junto a su oferta la fianza de licitacion a
nombre de la Administracion por el quince (15) por ciento del total de la oferta en original y
firmada, el certificado del RUL, la carta del manufacturero, la oferta firmada, la tabla de cotizar
en el documento provisto, la presentacion de la compaiiia, la literatura técnica, carta y documentos
sobre excepciones del BAA, entre otros. ELL UPS ofertado por este Licitador es marca Vertiv con
procedencia de Estados Unidos. La garantia ofertada es de 3 afios y su término de entrega es de 6
a 8 semanas. El precio total es $186,816.00. Por otro lado, luego de evaluada la oferta por la
Oficina Principal de Informatica de la ASG, estos concluyen que el equipo propuesto por
Computer Inn cumple con las especificaciones dispuestas. Ahora bien, aunque este Licitador
cumple con todo lo requerido, su oferta tenia una vigencia de quince (15) dias, por lo que, al
momento de adjudicar, la misma no se encuentra vigente.

Cortelco Systems Puerto Rico, Inc., present6 con su oferta los documentos emitidos por la Junta m
para la Subasta ante nos, la oferta del licitador firmada, la fianza de licitacion en original y firmada, |

el certificado del RUL, la literatura, la carta de manufacturero, y la carta de presentacion, entre | 9@4
otros. Su equipo es marca APC con garantia de 3 afios y con procedencia de EU. El término de

entrega es de 4 a 5 semanas. El precio de su oferta es $478,590.57 al aplicarle el 4% de las leyes |
preferenciales. Sin embargo, y conforme a lo establecido previamente en esta Resolucion por la A
Junta, de la evaluacién técnica del equipo por parte de la Oficina Principal de Informatica de la

ASG, surge que de la literatura del manufacturero provista por este Licitador no se desprende el

tiempo de resguardo. Cabe sefialar que la enmienda #2 disponia en el inciso 4 de la seccion II que

“el tiempo de respaldo que deberd mantenerse prendido es aproximadamente 15 minutos”. Por

tanto, ya que no es posible con la literatura provista validar las especificaciones, rechazamos la

oferta de Cortelco.

En cuanto a Sesco Technology Solutions, LL.C, incluy6 en su oferta los documentos emitidos por |
la Junta para la Subasta ante nos, la oferta del licitador firmada, la fianza de licitacion en original |
y firmada, la literatura, y la carta de manufacturero, entre otros. Su equipo es marca Ablerex con
garantia de 3 afios. El término de entrega es de 30 a 45 dias. El precio de su oferta es $138,048.00.
La oferta de Sesco no contiene la carta de presentacion requerida en el Pliego de la Subasta. A su
vez, indica Sesco en su tabla de ofertar que el UPS propuesto tiene procedencia de Estados Unidos.
Sin embargo, en la evaluacién de las ofertas nos percatamos que otro de los licitadores ofertd el
mismo UPS e indic6 que provenia de Taiwan. Con esta discrepancia la Junta procedié a realizar
una bisqueda, encontrando que los equipos de la marca Ablerex son manufacturados en Taiwan,
Italia y China. Sesco indic6 una procedencia que no es correcta, lo que pudo haber inducido a error |
a esta Junta, Por otro lado, la literatura provista por este Licitador no indica que el equipo cuenta |
con la tarjeta de red. Asi las cosas, la Junta rechaza la oferta presentada por Sesco.
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Por ultimo, Techno Mundo Back Up, Inc., incluy6 en su oferta los documentos emitidos por la
Junta para la Subasta ante nos, la oferta del licitador firmada, la fianza de licitacion en original y
firmada, la literatura, la carta de manufacturero, y la carta de presentacion, entre otros. Su equipo
es marca Tripplite con garantia de 3 afios y con procedencia de EU. El precio de su oferta es
$498,050.88, excediendo el presupuesto asignado por la Agencia para esta Subasta.

En cuanto al término de entrega dispone “segiin nos informa la fabrica los UPS... estardn
disponibles en las bodegas de EU para 10/5/2022. Una vez recibidas las unidades prepararan las
ordenes para el despacho y se espera que lleguen a PR para la 3era semana de Noviembre
2022..%,

En consideracion al término de entrega el inciso 4 de la seccion IIT del Pliego de la Subasta ante
nos, dispone:

“4, TERMINO DE ENTREGA

El Licitador deberd informar en su oferta el término en que se entregaran los
bienes, en que se completardn las obras y/o se prestardn los servicios incluidos en
su oferta indicando los dias, semanas o meses. El licitador no podrd incluir ningun
costo adicional al precio ofertado por concepto de gastos relativos a la entrega del
| bien adquirido, no obstante, deberd desglosar el detalle del precio ofertado.

i3

Por otro lado, el inciso 2 de la seccién IT del Pliego de la Subasta 22J-12523, indica:

“2. OFERTAS NO RESPONSIVAS O INACEPTABLES

La Junta de Subastas no considerard las ofertas que afiadan o eliminen
especificaciones o condiciones requeridas en el pliego de subasta, o que las
alteren, modifiquen o varien las mismas. Tampoco se considerardn las ofertas que
contengan frases, pdarrafos o comentarios ambiguos, incompletos, indefinidos o
que resten certeza a la oferta.” (Enfasis nuestro).

Asi las cosas, la nota incluida en la oferta de Techno Mundo con referencia al término de entrega |
hace una oferta ambigua en relacién a la entrega. El Pliego claramente dispone que el Licitador
debe indicar en expresion de dias, semanas, meses o afios el término de entrega, por lo que no
cumpli6 con este requisito y rechazamos la oferta.
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Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas del Gobierno de Puerto Rico, cumpliendo con
nuestro deber ministerial de velar por la mejor utilizacion de los fondos del Estado y con el
cumplimiento con las instrucciones, términos, condiciones y especificaciones, concluye que las
ofertas presentadas por los Licitadores No Agraciados no representan el mejor valor para Puerto
Rico.

IV. Disponibilidad vy Plazo para Solicitar Revision,

De conformidad con la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion
de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
20197, asi como con lo dispuesto en la Ley 38- 2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, una parte adversamente
afectada por esta Resolucion podra dentro del término de veinte (20) dias calendario, contados a
partir del depdsito en el correo federal o envio por correo electronico de la notificacion de esta
Resolucién presentar una solicitud de revision ante la Junta Revisora de la Administraciéon de |
Servicios Generales. La parte afectada deberd cubrir los costos dispuestos en la Carta Circular |
ASG Num. 2021-06.

La parte adversamente afectada enviara copia de la solicitud de revision administrativa a la |
Administracién de Servicios Generales y a la Junta de Subastas. Simultdneamente notificard |
también al proveedor que obtuvo la buena pro, si alguno, en la subasta. Este requisito es de cardcter |
jurisdiccional. Ademés, debera notificar a todos los licitadores que participaron en la Subasta. En |
el propio escrito de revision, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su cumplimiento |
con este requisito. La notificacion podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo y
remitiéndola al siguiente correo electronico juntarevisora@asg.pr.gov. De ser solicitado por la [
parte adversamente afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones tanto postales |
como electrénicas suministradas por los proveedores participantes durante el proceso de subasta |
impugnado. La presentacion de una solicitud de revision ante la Junta Revisora tendrd el efecto de
paralizar los procedimientos de la Subasta impugnada, hasta que la Junta Revisora emita una |
Resolucidn final o rechace la revision de plano.

La Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de los treinta (30) dias de
haberse presentado. La Junta Revisora podra extender dicho término una sola vez, por un término
adicional de quince (15) dias calendario. De igual forma, la Junta Revisora podra citar a las partes, |
dentro del término de diez (10) dias de haberse notificado la solicitud de revision a las partes, a
una vista evidenciaria en la cual podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica,
que le permita tomar una determinacion, en torno a la revisioén ante su consideracion.

Si se tomare alguna determinacion en su consideracion, el término para instar el recurso de revision |
judicial empezara a contarse desde la fecha en que se deposité en el correo federal o envié por |
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correo electronico copia de la notificacion de la decision de la Junta Revisora resolviendo el
recurso de revision. Si la Junta Revisora dejare de tomar alguna accidon con relacion a la solicitud
de revision dentro del término correspondiente, se entenderd que ésta ha sido rechazada de plano,
y a partir de esa fecha comenzard a correr el término para la revision judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacion de la Junta Revisora podra presentar un
recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo establecido en la Ley Num. 38-
2017, supra, dentro de veinte (20) dias contados a partir del deposito en el correo federal o envio
por correo electronico de la Resolucion. La mera presentacion de una solicitud de revision ante el
Tribunal de Apelaciones no tendra el efecto de paralizar la adjudicacion de una propuesta
impugnada.

V. Conclusion.

Por todo lo antes expuesto, la Junta de Subastas emite esta Resolucién de Rechazo Global, con el 1j
voto a favor de los miembros asociados Toro Chiqués, Silva Torres y Lopez Echegaray.

Se instruye a la Secretaria de la Junta de Subastas que notifique de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 73-2019, segun enmendada.

Al

Srta. Rbsario Toro Chiqués Ledo. Alek” L(’)}ﬂez ichegara
iembro Asociada Miembro/Asdciado

St “Silva Tones

fesidenta Interina

CERTIFICO: Que hoy, 9 de noviembre de 2022, se ha enviado por correo electronico a la
direccidon que figura en las ofertas presentadas, copia fiel y exacta de esta Resolucion a los
licitadores que sometieron ofertas para la Subasta Formal Num. 22J-12523.
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Technical Maintenance & Service Corp.

Megatech Distributor, LLC

Genesis Security Services, Inc.

Scanner Overseas of Puerto Rico, Inc.

Martelec Corporation

Clary Corporation of Puerto Rico, Inc.

POS Warehouse, Inc.

WF Computer Services, Inc.

Computer Inn Corporation

PO Box 3826
Guaynabo, PR 00970
javier(@tech-dist.com

330 José A Tony Santana

World Cargo Center Building 3

Carolina, PR 00979
Vanessa.seguinot@megatechdistributor.com

5900 Ave. Isla Verde L-2

PMB 438

Carolina, PR 00979
subastas(@genesissecuritypr.com

212 Calle Manuel Camuiias
Suite 100

San Juan, PR 00918
Cosme.irizarry(@sopr.com

PO Box 363622
San Juan, PR 00936
martelec(@martelec.com

PO Box 9752
San Juan, PR 00908
Miguel.delgado@clarypr.com

Ave. Andalucia 601
San Juan, PR 00920
sales(@poswarehousepr.com

PO Box 3147
Carolina, PR 00984-3147
wilgueroa@wicomputerpr.com

145 FD Roosevelt Ave,
San Juan, PR 00918
jgonzalez(@computerinn.com
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Cortelco Systems Puerto Rico, Inc. PO Box 7076
Caguas, PR 00726-7076

jcramos(@cortelcopr.com

Sesco Technology Solutions, LL.C PO Box 190897
San Juan, PR 00919
mayala(@sescopr.com

Techno Mundo Back Up, Inc. Urb. La Rosaleda IT
Calle Trinitaria RA17
Toa Baja, PR 00950
mabel{@technomundopr.com

Ao fdfd

Edmarie Avilés Almena’
Secretaria
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