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Gobernador

Leda. Karla G. Mercado Rivera
Administradora y Principal Oficial de Compras

20 de julio de 2021

CARTA CIRCULAR ASG NUM. 2021-08

A: Secretarios(as), Sub-Secretarios(as) de Departamentos, Directores(as) Ejecutivos, Jefes(as)
de Agencias, Oficinas, Comisiones, Administraciones, Organismos y demas
Instrumentalidades de la Rama Ejecutiva, Rama Legislativa, Rama Judicial; y Entidades
Exentas, conforme definidas en el Articulo 4 de la Ley Num. 73-2019, seglin enmendada.

ATTN: Oficinas de Administracion, Oficinas de Recursos Humanos, Directores de Compras,
Delegados Compradores, Subdelegados Compradores y Personal de Oficina de Compras

ASUNTO: OFICINA DE INVESTIGACIONES ESPECIALES ADSCRITA A LA OFICINA DE
LA ADMINISTRADORA DE LA ADMINISTRACION DE SERVICIOS
GENERALES (ASG) DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO, CREADA PARA EL
MONITOREOQ, LA INVESTIGACION Y LA INTERVENCION DE LOS PROCESOS

. S DE ADQUISICION REALIZADOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY 73-2019,

SEGUN ENMENDADA

I BASE LEGAL

La Ley Num. 73 del 19 de julio de 2019, segiin enmendada, también conocida como la Ley de la
Administracién de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico de 2019 (en adelante, “Ley 73-2019, segin enmendada™) dispone la optimizacion del nivel de
efectividad y eficiencia de la gestion gubernamental, la agilizacién de los procesos de adquisicién de
bienes y servicios mediante el uso de avances tecnologicos, la reduccion del gasto publico y la asignaciéon
estratégica de recursos, entre otros, mediante la adopcién de un nuevo modelo para la compra de bienes,
obras y servicios por parte del Gobierno, enmarcado dentro de los principios de transparencia, uniformidad
y sana competencia.! En su exposiciéon de motivos, la Ley 73-2019, seglin enmendada establece como
politica publica del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, “Gobierno”) la centralizacion de los procesos
de compras gubernamentales de bienes, obras y servicios, buscando lograr ahorros fiscales en beneficio

! Exposicién de Motivos, Ley Num. 73 de 2019, segin enmendada.
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de Puerto Rico. La Administracion de Servicios Generales (en adelante, “ASG”) es la agencia responsable
de implementar la referida politica ptiblica” en aras de asegurar el buen uso de los fondos ptblicos.

En su Articulo 8, la Ley 73-2019, segun enmendada provee para la creacién y reestructuracion de oficinas
y departamentos por la Administradora dentro de ASG con el fin de lograr los objetivos esbozados en
dicha ley. Por otro lado, en su Articulo 82 le permite a ASG llevar a cabo toda clase de investigaciones
sobre asuntos que afecten los programas y servicios de ésta. A tales fines, el Reglamento de ASG Num.
9230 del 18 de noviembre de 2020, conocido como el Reglamento Uniforme de Compras y Subastas de
Bienes, Obras y Servicios No Profesionales de la Administracion de Servicios Generales del Gobierno de
Puerto Rico (en adelante, “Reglamento 92307), establece las normas relativas a la adquisicion de bienes
y servicios para el Gobierno de Puerto Rico, y delega en la Oficina de Investigaciones Especiales (en
adelante, “OIE”) de ASG las funciones fiscalizadoras relativas al proceso de adquisicion. En
cumplimiento con dicho mandato y mediante la Orden Administrativa 2021-04 la Administradora dispuso
la creacion de la OIE dentro de la estructura de ASG.

II. PROPOSITO

El propésito de esta Carta Circular es establecer los roles y funciones que ejerce la OIE, con relacién a las
obligaciones y deberes de las entidades piiblicas o privadas sujetas a las disposiciones de la Ley 73-2019,
segin enmendada y el Reglamento 9230, asi como las adquisiciones realizadas por dichas entidades.
Todas las Entidades Gubernamentales que realicen un proceso de adquisicion de bienes, obras y servicios
no profesionales segiin dispuesto en la antedicha ley; las Alianzas Publico-Privadas® que contractualmente
adopten los procedimientos de la Ley 73-2019, segun enmendada; los operadores privados a quienes el
Gobierno haya otorgado un Contrato de Operacién y Mantenimiento (que no constituya un Contrato de
Alianza Publico-Privada), la Rama Judicial, la Rama Legislativa, y los Municipios, que voluntariamente
decidan realizar sus adquisiciones a través de ASG; asi como las Entidades Exentas, segun definidas en
la Ley 73-2019, segin enmendada; quedaran sujetas a intervencion por parte de la OIE, con los deberes y
responsabilidades que aqui se detallan.

La OIE ha sido creada, entre otras cosas, para monitorear, investigar e intervenir con las Entidades antes
mencionadas con el fin de garantizar el cumplimiento de los procesos de adquisicion de bienes, obras y
servicios no profesionales con la Ley 73-2019, segiin enmendada y el Reglamento 9230. Esta Carta
Circular dispone el marco regulatorio para el funcionamiento de esta Oficina, estableciendo su

2 Articulo 5, Ley Ntm. 73 de 2019, segiin enmendada.

3 En el caso de las Alianzas Publico-Privadas, si el contrato otorgado entre el Proponente seleccionado y la Entidad
Gubernamental o Exenta Participante para establecer una Alianza especifica que los procesos adquisitivos de la Alianza se
tramitardn conforme a las disposiciones de la Ley 73-2019, segin enmendada, entonces estard sujeto al Reglamento 9230 de
la ASG o el reglamento de la Entidad Exenta correspondiente, asi como a las disposiciones de esta Carta Circular.
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jurisdiccion, su alcance y sus funciones con relacion a las compras realizadas por dichas entidades, ademas
de los deberes que tienen las entidades bajo la jurisdiccion de ASG para con la OIE.

La Administradora promulgard separadamente una Orden Administrativa con relacion a los procesos de
adquisicion realizados por la Oficina de Adquisiciones para las entidades que realizan sus compras a través

de ASG, junto con las funciones de la OIE en cuanto a los mismos.

III. ALCANCE Y JURISDICCION

Lo dispuesto en esta Carta Circular es aplicable, en lo pertinente, a toda aquella entidad pablica o privada
que se encuentre bajo la jurisdiccion de la OIE, ya sea por realizar sus adquisiciones de conformidad con
la Ley 73-2019, segin enmendada o voluntariamente decidan realizar sus adquisiciones a través de la
ASG.

La OIE tendr4 jurisdiccion sobre todo proceso de adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales
realizado por las entidades bajo su jurisdiccion. El alcance de la OIE es tanto para las Entidades
Gubernamentales que realicen sus adquisiciones a través de ASG, asi como para las Entidades Exentas, y
las Entidades Gubernamentales que cuenten con una Delegacion, conforme al Articulo 12.1 del
Reglamento 9230. En todos los casos en los cuales los operadores privados a quienes el Gobierno haya
otorgado un Contrato de Operacion y Mantenimiento, los Municipios, la Rama Judicial y la Rama
Iegislativa se acojan voluntariamente al proceso de compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales a través de la ASG, la OIE podré intervenir para verificar el sano cumplimiento de la ley.
De igual forma y en igual extension, todas las entidades que realizan sus procedimientos de compras a
través de ASG y a las Alianzas Publico-Privadas que contractualmente adopten los procedimientos de la
Ley 73-2019, segiin enmendada.

El Articulo 11 de la Ley 73-2019, segiin enmendada y el Articulo 2.3 del Reglamento 9230, le otorgan a
la Administradora el poder de delegacion de sus funciones, tales como las de monitorear, investigar e
intervenir, ademas del poder de sancionar por incumplimiento con la Ley 73-2019, segun enmendada y el
Reglamento 9230.* De conformidad con las disposiciones legales antes mencionadas, la Administradora
delega en la OIE los poderes aqui detallados. La OIE, como consecuencia, atenderd cualquier asunto
relacionado a los poderes que en esta Carta Circular se le reconocen, ademéas de cualquier otro asunto que
le sea delegado por la Administradora.

4 Articulo 11, Ley Num. 73 de 2019, segiin enmendada.
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IV. DEFINICIONES

Las palabras o frases usadas en esta Carta Circular serdn interpretadas segin el contexto y significado
aceptado por el uso comiin y corriente. Las voces usadas en el tiempo presente incluyen también el futuro,
las usadas en singular incluyen el plural, el plural incluye el singular y, las usadas en el género masculino
o femenino incluyen los demés géneros, salvo los casos en que tal interpretacion resulte ilogica.

A los fines de esta Carta, las siguientes palabras y frases tendran el significado que se expresa a
continuacion:

ASG 0 Administracién - Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Administradora - Principal Oficial de Compras y Administradora de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Carta Circular 2021-04 - Carta Circular ASG Num. 2021-04 emitida por la Administracién de Servicios
Generales el 7 de enero de 2021.

Citacion - Solicitud formal de parte de la Administracion de Servicios Generales para que una Entidad
Gubernamental, una Entidad Exenta o cualquier entidad bajo la jurisdiccion de ASG, provea o facilite el
acceso a oficiales u oficinas de ASG a documentos, informes o personas/testigos que puedan tener
informacion relacionada al proceso de adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales.

Determinacion de Multa - Se refiere al documento que la OIE prepara notificando a una entidad bajo su
jurisdiccion que, debido a las infracciones encontradas en el proceso de investigacion, se le estd
imponiendo una pena de multa administrativa o sancién. Este documento puede ser obviado si se incluye
la informacién relacionada a la determinacién de multa en un Informe de Investigacion o Informe de
Hallazgos, segin sea el caso.

Delegacion - Autorizacion por escrito y formal por parte de la Administradora para que las funciones
establecidas en el Reglamento 9230 le sean delegadas a una Entidad Gubernamental para la adquisicion
de uno o varios bienes, obras y servicios no profesionales, segin lo establece el Capitulo 12 del
Reglamento 9230.

Director de la OIE - Director de la Oficina de Investigaciones Especiales. El Director de la OIE es
nombrado por la Administradora y se reporta a la oficina Unicamente a la oficina de la Administradora de
ASG, salvo los informes que tienen que ser remitidos a la Administradora.
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Entidad Exenta - Entidad Gubernamental que no viene obligada a realizar sus compras a través de ASG,
ya sea por razon de operar bajo lo dispuesto en un plan fiscal vigente o por tratarse de entidades
fiscalizadoras de la integridad del servicio publico y la eficiencia gubernamental. Para propoésitos de la
Ley 73-2019, segin enmendada, se consideran entidades exentas las siguientes: Oficina de Ftica
Gubernamental, Oficina del Inspector General de Puerto Rico, Universidad de Puerto Rico, Comision
Estatal de Elecciones, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Autoridad para las Alianzas Publico Privadas de Puerto
Rico, Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, Autoridad de Energia Eléctrica, Autoridad de Carreteras y Transportacién, Corporacion
del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia, la Corporacion Publica para la Supervision de Seguros de
Cooperativas de Puerto Rico, programas ¢ instalaciones de la Administracion de Servicios Médicos de
Puerto Rico (ASEM), el Centro Médico, el Hospital Cardiovascular, el Hospital Universitario de Adultos,
el Hospital Peditrico Universitario, el Hospital Universitario Dr. Ramon Ruiz Arnau, los Centros de
Diagnéstico y Tratamiento y facilidades de discapacidad intelectual adscritos al Departamento de Salud,
el Hospital Industrial y dispensarios regionales ¢ intermedios, la Corporacion del Fondo del Seguro del
Estado, la Autoridad Metropolitana de Autobuses y la Autoridad de Edificios Publicos. En caso de
enmendarse la lista de Entidades Exentas en el Articulo 4 de la Ley 73-2019, segiin enmendada, esta
definicion se considerard igualmente enmendada.

Entidad Gubernamental - Significard toda dependencia y departamento de la Rama Ejecutiva

y toda corporacion piblica del Gobierno de Puerto Rico.

Informes de Compras y Subastas de Bienes, Obras y Servicios No Profesionales o Informe de
Compras - se refiere al informe que deben rendir todas las Entidades Gubernamentales, incluyendo las
Entidades Exentas y toda entidad que voluntariamente se acoja al proceso de adquisicion de bienes, obras
y servicios no profesionales de ASG, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes, con el detalle de
todas las compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales realizadas durante el mes previo.
Dicho informe deberd incluir: (a) el bien o servicio adquirido; (b) el método de licitacion o compra
excepcional llevado a cabo; (c) el proveedor seleccionado y/o licitador agraciado; (d) cuantia total de la
transaccion; (e) una certificacion, bajo la firma de la persona designada por la Administradora y/o
autoridad nominadora correspondiente, en caso de las Entidades Exentas.

Informe de Hallazgos - se refiere al informe oficial preparado trimestralmente por la OIE para la
Administradora, donde detalladamente describe todas las labores investigativas realizadas en el trimestre
inmediatamente precedente, todos los hallazgos y cualquier deficiencia encontrada, si alguna, en las
entidades correspondientes. Este informe debe ser enviado a la entidad fiscalizada tinicamente de existir
deficiencias que ameriten la implementacion una Intervencion por parte de la OIE, segtin definida.
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Informe de Investigacion - Informe preparado por la OIE, mediante el cual notifica a la Administradora
de ASG y alaentidad investigada de cualquier deficiencia encontrada por la OIE, durante la Investigacion,
en el proceso de adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales de la entidad investigada, junto
con cualquier Plan de Accion Correctiva que sea necesario implementar y cualquier multa administrativa
0 sancion que se vaya a imponer.

Informes sobre Subastas Adjudicadas o Pendientes de Adjudicaciéon - Informe trimestral que debe
rendir la Junta de Subastas a la Administradora o al funcionario en quien éste delegue, sobre las subastas
adjudicadas y pendientes de adjudicacion, conforme al Art. 52 (j) de la Ley 73-2019, segiin enmendada.

Intervencion - Proceso mediante el cual la OIE intercede con las entidades que caen bajo la jurisdiccion
de ASG con el fin de emitir un Plan de Accién Correctiva y sanciones, de éstas ser necesarias, a una
entidad que ha incumplido con la Ley 73-2019, segtin enmendada y el Reglamento 9230 en sus procesos
de adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales.

Investigacion - Proceso mediante el cual la OIE indaga y analiza los informes expedidos por las entidades
bajo la jurisdiccion de ASG requeridos por la Ley 73-2019, segtin enmendada, cuyo fin es establecer el
cumplimiento de las disposiciones legales que rigen sus procesos de adquisicién de bienes, obras y
servicios no profesionales. Dicho proceso puede incluir la necesidad de solicitar informacion adicional e
inquirir sobre informacién no contenida en los informes remitidos a la OIE, pero que son relevantes para
establecer el cumplimiento de las entidades a las cuales le aplica la citada ley y reglamento en sus procesos
adquisitivos.

Ley 73-2019, segiin enmendada - Ley Num. 73 de 19 de julio de 2019, segtin enmendada, conocida como
la Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno
de Puerto Rico de 2019.

Monitoreo - Proceso mediante el cual la OIE revisa que se hayan remitido los informes requeridos por
ley por parte de las entidades bajo la jurisdiccion de ASG. Como parte del proceso de revision, se analizara
si los datos plasmados en dichos informes contienen irregularidades.

OIE u Oficina de Investigaciones Especiales - Oficina adscrita a la Oficina de la Administradora de la
Administracion de Servicios Generales encargada del monitoreo, la investigacion y la intervencion de las
entidades que realizan sus procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios al amparo de la Ley
73-2019, segun enmendada.

Plan de Accion Correctiva - se refiere al plan de acciéon que tendran la obligacion de implementar
aquellas Entidades Gubernamentales, Entidades Exentas y otras entidades bajo la jurisdiccion y alcance
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de OIE, a las cuales se les identifiquen deficiencias durante el proceso de investigacién y monitoreo, por
parte de la OIE.

Plan Anual de Adquisiciones - Plan anual que deberdn elaborar todas las Entidades Gubernamentales,
incluyendo las Entidades Exentas, segin su estimado anual de necesidades y compras probables,
utilizando como referencia las compras realizadas durante el afio fiscal previo, pero sin incluir las compras
tinicas que se realizaron en dicho periodo, para obtener articulos o productos especificos.

Reglamento 9230 - Reglamento Num. 9230, segin enmendado, también conocido como el Reglamento
Uniforme de Compras y Subastas de Bienes, Obras y Servicios No Profesionales de la Administracion de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico promulgado por la Administracién de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico el 18 de noviembre de 2020.

Registro Unico de Licitadores o RUL - Registro electrénico en el cual habrén de constar los nombres,
direcciones y toda informacién requerida por ASG sobre las personas naturales o juridicas cualificadas y
clasificadas por la ASG para contratar con el Gobierno de Puerto Rico al haber cumplido con los requisitos
establecidos por la Administradora mediante el Reglamento 9230 y aquellas leyes y reglamentacion
aplicable.

Resolucién - Determinacién final de la Oficina de la Administradora con relaciéon a un recurso de
reconsideracion administrativa presentado por alguna Entidad Gubernamental, Entidad Exenta u otra
entidad bajo el alcance y la jurisdiccion de ASG.

Servicios No Profesionales - Aquellos servicios que no son ofrecidos por una persona natural o juridica
con conocimientos o habilidades especializadas a quien se le requiere poseer un titulo universitario o
licencia que lo acredite como profesional especializado.

V. DISPOSICIONES

A. EN GENERAL

La OIE ser4 la oficina encargada del monitoreo, investigacion e intervencion de todas las entidades bajo
su jurisdiccién para la adquisicién de bienes, obras y servicios no profesionales. De conformidad con la
Ley 73-2019, segtin enmendada y el Reglamento 9230, esta Oficina tiene el objetivo de monitorear que
todas las entidades bajo su jurisdiccién cumplan con las disposiciones legales vigentes que rigen los
procesos de adquisicién gubernamental y, a su vez, recomendard Planes de Accion Correctiva, en caso de
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ser necesario. De igual forma, la OIE podrd investigar, requerir informacién adicional a las entidades y,
de ser necesario, emitir sanciones y multas administrativas en casos de incumplimiento.

Como parte de sus funciones, realizar monitoreos e investigaciones trimestrales de las Entidades Exentas.
Asimismo, la OIE se encargard de monitorear a todas aquellas Entidades Gubernamentales que cuentan
con una Delegacion, por parte de la ASG, conforme al Articulo 12.1 del Reglamento 9230 para verificar
que los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales se hayan llevado a
cabo conforme a la legislacion y reglamentacion correspondiente. Esta Oficina informard sobre sus
hallazgos a la Administradora, mediante el Informe de Hallazgos y, ademas, notificard a la entidad
afectada de los sefialamientos correspondientes surgidos de una investigacion, y requerirda la
implementacion de Planes de Accién Correctiva, de ser necesario.

Al finalizar una investigacién, la OIE remitird a la entidad afectada un Informe de Investigacion
notificando el resultado de ésta, junto con las medidas tomadas por la Oficina o la necesidad de que la
entidad implemente un Plan de Accién Correctiva.

B. FUNCIONES Y PODERES

La OIE tendrd tres (3) funciones principales respecto a las entidades bajo su jurisdiccién: (1) monitorear,
(2) investigar e (3) intervenir, para garantizar que los procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios
no profesionales realizados por las entidades bajo su jurisdiccién cumplan con la Ley 73-2019, segin
enmendada y el Reglamento 9230.

1. FACULTAD DE MONITOREO
a. Plan Anual de Adquisiciones

Conforme al Articulo 26 de laLey 73-2019, seglin enmendada, tanto las Entidades Gubernamentales como
las Entidades Exentas deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones (en adelante, “Plan”) que contenga
un estimado anual de necesidades y compras probables. El referido Plan debera ser preparado por la
entidad correspondiente y remitido a la Oficina de Adquisiciones de ASG en o antes del 31 de marzo de
cada afio®, y serd revisado trimestralmente por la entidad.® La OIE tendra la funcion de brindar apoyo a la
Oficina de Adquisiciones, realizando investigaciones e intervenciones en aquellas entidades que la Oficina
de Adquisiciones identifique y refiera por incumplimiento con alguno de los requisitos relacionados al
Plan.

5 Articulo 26, Ley Nam. 73 de 2019, segiin enmendada.
6 Articulo 28, Ley Ntm. 73 de 2019, segiin enmendada.
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b. Informe de Junta Revisora de Subastas

La Junta Revisora de Subastas, tiene el deber de preparar un informe en el cual detalle cualquier compra
que se haya apartado de los pardmetros legales y reglamentarios para las compras realizadas durante una
emergencia, segin definidas.” Ademds, la Junta Revisora de Subastas monitoreara trimestralmente las
compras excepcionales que realice ASG y remitird unos informes a la Administradora.

La OIE, tendré el deber de brindar apoyo, en auxilio de jurisdiccion, segiin sea solicitado por la Junta
Revisora de Subastas, en la preparacion de los referidos informes para garantizar que el proceso de
adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales ha cumplido con los parametros de la Ley 73-
2019, segiin enmendada y el Reglamento 9230. De igual forma, los informes trimestrales remitidos por la
Junta Revisora de Subastas pasaran a la OIE, quien, por recomendacion de la Junta Revisora de Subastas,
y en auxilio de jurisdiccion, podré investigar e intervenir con una entidad que se haya apartado de los
parametros legales para la adquisicion de bienes, obras y servicios profesionales. La OIE operara de forma
independiente a la Junta Revisora de Subastas y solamente brindara apoyo en aquellos casos en que le sea
requerido por la Junta Revisora de Subastas o la Administradora.

c. Informes de compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales

De conformidad con la Carta Circular ASG Num. 2021-04, fundamentada en el Articulo 30 de la Ley
73-2019, segin enmendada, todas las Entidades Gubernamentales, incluyendo las Entidades Exentas,
tienen la obligacién de someter, mensualmente y dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente,
un informe que detalle todas las compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales
realizadas durante el mes previo.® Sera deber de la OIE asegurar el cumplimiento, tanto de los requisitos
de presentacion como del contenido del referido informe,” segiin dispuesto en la Ley 73-2019, segin
enmendada y el Reglamento 9230.

Aquellas entidades que cuenten con una Delegacion por parte de ASG para la adquisicion de bienes, obras
y servicios no profesionales, tienen la obligacion de someter, mensualmente y dentro de los primeros diez
(10) dias del mes siguiente, un informe que detalle todas las compras y subastas de bienes, obras y/o
servicios no profesionales realizadas durante el mes previo.! La OIE tiene el deber de verificar el

7 Articulo 59, Ley Num. 73 de 2019, seglin enmendada.

8 Inciso G, Carta Circular ASG Num. 2021-04.

? Ver Definicion de Informe de Compras, Bienes y/o Servicios No Profesionales
10 Articulo 12.1, Reglamento 9230, segtin enmendado.
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cumplimiento con este requisito, ademas de verificar que las compras informadas cumplan con la politica
publica establecida en la Ley 73-2019, segtin enmendada y el Reglamento 9230.

d. Investigacion de quejas, confidencias, referidos y demas asuntos
concernientes a los asuntos bajo la jurisdiccion de ASG, la Junta de
Subastas, la Junta Revisora, Entidades Gubernamentales, Entidades
Exentas entre ofros

2. FACULTAD INVESTIGATIVA

Conforme al Articulo 82 de la Ley 73-2019, segtin enmendada, la ASG tiene la facultad de llevar a cabo
investigaciones sobre todos los asuntos que afecten los servicios de Administracion o a las agencias que
ASG le brinda servicios.'! Asimismo, ASG puede requerir de las entidades bajo su jurisdiccion toda la
informacién que entienda que sea necesaria para investigar debidamente que los procesos de adquisicion
de bienes, obras y servicios no profesionales de las entidades cumplan sustancialmente con el
ordenamiento vigente.'?

El Art. 32, sefiala el procedimiento investigativo, facultando a la ASG a expedir citaciones, requiriendo la
comparecencia de testigos y la presentacion de datos o informacion.'® Cabe destacar que, ninguna persona
podréa negarse a cumplir con una citacién debidamente expedida por ASG o negarse a producir evidencia
requerida o rehusarse a contestar cualquier pregunta relacionada a la investigacion. 14

A tenor con las referidas facultades, la Administradora delega en la OIE la funcién de investigar los
procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales de las Entidades Gubernamentales,
incluyendo las Entidades Exentas bajo la jurisdiccion de ASG, ademds de las Alianzas Publico-Privadas,
la Rama Judicial, la Rama Legislativa, Municipios y operadores privados que voluntariamente se acojan
al proceso de adquisicién de ASG, de conformidad con el Art. 11 de la Ley 73-2019, seg(in enmendada.

La funcién investigativa de la OIE conllevard, pero no se limitara, a analizar todos los documentos
relacionados a los procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales de las entidades
bajo la jurisdiccion de ASG para determinar si dichos procesos cumplen con la Ley 73-2019, segin
enmendada y el Reglamento 9230. Esto asi, puesto que, al culminar el ejercicio de indagacion, €ste podria
desembocar en una intervencion.

11 Articulo 82, Ley Nam. 73 de 2019, seglin enmendada.
12 Articulo 82, Ley Num. 73 de 2019, seglin enmendada.
13 Articulo 82, Ley Num. 73 de 2019, seglin enmendada.
4 Articulo 82, Ley Ntm. 73 de 2019, segiin enmendada.
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3. FACULTAD DE INTERVENCION

De conformidad con la Ley 73-2019, segiin enmendada, la ASG tiene la facultad de interceder e imponer
sanciones a las entidades bajo su jurisdiccion que incumplan con los requisitos contenidos en las
disposiciones legales aplicables. En virtud de las facultades que le otorga la mencionada Ley a la
Administradora, ésta delega en la OIE el poder de intervenir y sancionar por incumplimiento con la
legislacion aplicable, cuando dentro de su jurisdiccion y conforme a lo establecido mediante esta Carta
Circular, se determine que una entidad ha incumplido con algin requisito de ley, reglamento, un Plan de
Accion Correctiva o algin otro asunto relacionado.

A tales fines, la OIE podra sancionar, mediante multa, a toda entidad bajo su jurisdiccion y; cualquier
empleado o funcionario publico que, sin justa causa legal incumpla, ignore o menoscabe las disposiciones
de la Ley 73-2019, segin enmendada, el Reglamento 9230 o la normativa vigente."

Asimismo, la OIE tendra la facultad de recomendar a la Administradora la expedicion de multas
administrativas o la realizacion de una investigacion posterior, a cualquier persona, natural o juridica, que
no sea Entidad Gubernamental, Entidad Exenta, empleado o funcionario publico, que (i) infrinja las
disposiciones de la Ley 73-2019, segtin enmendada o los reglamentos adoptados conforme al mismo, (ii)
dejare de cumplir con cualquier resolucion, orden o decisién emitida por la Administradora.

Ademas de exponerse a las infracciones antes expuestas que sean aplicables, cualquier persona natural o
juridica que infrinja las disposiciones comprendidas en el Articulo 44 de la Ley 73-2019, segun
enmendada, serd excluida por la Administradora del Registro Unico de Licitadores (RUL) por el periodo
de un (1) afio.

C. DEBERES DE LAS ENTIDADES

1. ENTIDADES GUBERNAMENTALES

Todas las Entidades Gubernamentales, independientemente la fuente de los fondos para la adquisicion
(estatales o federales), realizaran todas las compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales
a través de ASG, sin excepcion alguna. En aquellas circunstancias para las cuales la ley o reglamentacion
federal requiera otro procedimiento al esbozado en esta Ley, ASG seguird dicho procedimiento. De ser
requerido, ASG emitird una declaracion escrita a la Junta de Subastas o Junta Revisora describiendo las
leyes o reglamentos federales aplicables para la adquisicion correspondiente.

15 Articulo 11, Ley Num. 73 de 2019, segin enmendada.
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Conforme al Articulo 26 de la Ley 73-2019, segtin enmendada, las Entidades Gubernamentales deberan
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, segiin su estimado anual de necesidades y compras probables,
utilizando como referencia las compras realizadas durante el afio fiscal previo, pero sin incluir las compras
tinicas que se realizaron en dicho periodo, para obtener articulos o productos especificos. El Plan Anual
de Adquisiciones debera incluir un listado de todos los bienes, obras y servicios no profesionales que se
estimen necesarios y cuya compra sea probablemente adquirida durante el afio fiscal para el cual se elabora
el plan. En el Plan Anual de Adquisiciones, las Entidades Gubernamentales deben sefialar los bienes, obras
y servicios no profesionales especificos que pretenden adquirir. Ademés, en el Plan Anual de
Adquisiciones se debera incluir el valor estimado de los bienes, obras y servicios no profesionales a ser
adquiridos, concepto de gasto, nimero de cuenta y la fecha aproximada de la compra o servicio. EI mismo
debera ser remitido a ASG en o antes del 31 de marzo de cada afio.

Las Entidades Gubernamentales estardn obligadas a revisar trimestralmente los estimados de necesidades
y compras probables incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones y deberdn notificar a ASG de cualquier
cambio realizado en el Plan Anual de Adquisiciones vigente y previamente sometido.'®

Asimismo, de conformidad con la Carta Circular ASG Nam. 2021-04, las Entidades Gubernamentales
deberan someter a la atencion de la Administradora, por conducto del personal designado por ésta, un
informe, dentro de los primeros diez (10) dias del mes siguiente, detallando todas las compras y subastas
de bienes obras y servicios no profesionales realizadas durante el mes previo. El informe deberd incluir:
(1) el bien o servicio adquirido; (2) el método de licitacién o compra excepcional llevado a cabo: (3) el
proveedor seleccionado y/o licitador agraciado; (4) cuantia total de la transaccion y; (5) certificacion bajo
la firma de la persona designada por la Administradora y director de compras de la ASG, estableciendo
que los procesos alli detallados se tramitaron conforme a las disposiciones reglamentarias y de ley
correspondientes.

Aquellas Entidades Gubernamentales que cuenten con una Delegacion por parte de ASG para la
adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales, conforme al Capitulo 12 del Reglamento 9230,
y que por tal razén no realizan sus adquisiciones a través de ASG, deberdn someter un informe
mensualmente sobre las adquisiciones realizadas a la OIE.

Ser4 obligacion de toda Entidad Gubernamental el permitir que ASG, a través de la OIE, pueda realizar
sus funciones de monitoreo, investigacion, e intervencion, de ser necesario, y no podrd interferir u
obstaculizar las labores de dicha oficina.

16 Articulo 28, Ley Num. 73 de 2019, segiin enmendada.
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2. ENTIDADES EXENTAS

Las Entidades Exentas, conforme al Articulo 24 de la Ley 73-2019, segin enmendada, “no estardn
obligadas a realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de ASG,
mientras se encuentre en vigencia el Plan Fiscal correspondiente. Sin embargo, estas Entidades Exentas
vendran obligadas a adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los
procedimientos establecidos en la Ley 73-2019, segun enmendada y el Reglamento 9230, al momento de
realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales. Una vez culmine la vigencia
del Plan Fiscal correspondiente, si aplica, las Entidades Exentas serdn consideradas como Entidades
Gubernamentales, y vendran obligadas a realizar sus compras a través de ASG.

Ast las cosas, las Entidades Exentas deberan elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, segun su estimado
anual de necesidades y compras probables, utilizando como referencia las compras realizadas durante el
afio fiscal previo, pero sin incluir las compras Unicas que se realizaron en dicho periodo, para obtener
articulos o productos especificos. El Plan Anual de Adquisiciones debera incluir un listado de todos los
bienes, obras y servicios no profesionales que se estimen necesarios y cuya compra sea probablemente
adquirida durante el afio fiscal para el cual se elabora el plan. En el Plan Anual de Adquisiciones, las
entidades deben sefialar los bienes, obras y servicios no profesionales especificos que pretenden adquirir.
Ademas, se deberd incluir el valor estimado de los bienes, obras y servicios no profesionales a ser
adquiridos, concepto de gasto, niimero de cuenta y la fecha aproximada de la compra o servicio. El Plan
Anual de Adquisiciones debera ser remitido a ASG en o antes del 31 de marzo de cada afio.

Las Entidades Exentas estaran obligadas a revisar trimestralmente los estimados de necesidades y compras
probables incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones y deberdn notificar a ASG de cualquier cambio
realizado en el Plan Anual de Adquisiciones vigente y previamente sometido.

De igual forma y de conformidad con la Carta Circular ASG Num. 2021-04, cada Entidad Exenta tiene la
obligacién de someter a ASG, mensualmente, dentro de los primeros diez (10) dfas del mes siguiente, un
informe que detalle todas las compras y subastas de bienes, obras y/o servicios no profesionales realizadas
durante el mes previo. Dicho informe debera incluir: (1) el bien o servicio adquirido; (2) método de
licitacién o compra excepcional llevada a cabo; (3) proveedor seleccionado y/o licitador agraciado; (4)
cuantia total de la transaccién y; (5) certificacién bajo la firma de la autoridad nominadora
correspondiente, estableciendo que los procesos alli detallados se tramitaron conforme a las disposiciones
reglamentarias y de ley aplicables.

La OIE fiscalizara trimestralmente los procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales de las Entidades Exentas, para verificar que se llevaron a cabo conforme a lo establecido en
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la Ley 73-2019, segtin enmendada y Reglamento 9230. Asi las cosas, la OIE remitird un Informe de
Hallazgos a la Administradora y copia a la entidad, de ser necesario, seflalando toda deficiencia
identificada, si alguna. La Entidad Exenta vendra obligada a implementar un Plan de Accién Correctiva
que subsane cualesquiera deficiencias identificadas por la OIE, dentro del término establecido segun el
Reglamento 9230, a partir de la notificacion del Informe de Hallazgos.

Ser4 obligacion de toda Entidad Exenta permitir que ASG, a través de la OIE, pueda realizar sus funciones
de monitoreo, investigacion e intervencion, de ser necesario, y no podré interferir u obstaculizar las labores
de dicha oficina.

3. ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

Aquellos departamentos, agencias, dependencias e instrumentalidades publicas pertenecientes a la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que participen en un Contrato de Alianza, segtin definido en la Ley
Num. 29 del 8 de junio de2009, conocida como “Ley de Alianza Ptblico Privadas” segin enmendada,
estaran exentos de la aplicabilidad de las disposiciones de la Ley 73-2019, segin enmendada, inicamente
en cuanto a los asuntos integrados en el Contrato de Alianza en cuestion.!” Estas entidades pueden acoger
el proceso de adquisicion de ASG de forma expresa y voluntaria en el Contrato de Alianza, en cuyo caso,
aplicarian las disposiciones de la Ley 73-2019, segun enmendada, el Reglamento 9230, esta Carta Circular
y cualquier otra reglamentacion aplicable, en igual extension que a las Entidades Gubernamentales.

4, OPERADORES PRIVADOS A QUIENES EL GOBIERNO HAYA
OTORGADO UN CONTRATO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
(QUE NO CONSTITUYA UN CONTRATO DE ALIANZA)

Conforme al Articulo 1.4 del Reglamento 9230, los operadores privados a quienes el gobierno haya
otorgado un contrato de operacién y mantenimiento (que no constituya un Contrato de Alianza) podrén,
voluntariamente, realizar sus adquisiciones a través de ASG. En caso de asi interesarlo, dichos operadores
privados, deben notificar a ASG de su intencion de realizar sus adquisiciones a través de ASG. Una vez
notificada y cumplidos los requisitos del Reglamento 9230 para la realizacion voluntaria de adquisiciones
a través de ASG, la OIE tendra jurisdiccion sobre estos operadores privados, en igual extension que
cualquier entidad que realiza sus adquisiciones a través de ASG.

No se permitirdn procedimientos hibridos entre ASG y los operadores privados, y la OIE puede sancionar
de este ser el caso. Los operadores privados que voluntariamente realicen sus adquisiciones a través de
ASG tendran los mismos deberes y responsabilidades que las Entidades Gubernamentales.

17 Articulo 3, Ley Nim. 73 de 2019, segiin enmendada.
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5. LOS MUNICIPIOS, LA RAMA JUDICIAL y LA RAMA LEGISLATIVA

Conforme al Articulo 1.4 del Reglamento 9230, los Municipios, la Rama Judicial y la Rama Legislativa
podrén, voluntariamente, realizar sus adquisiciones a través de ASG. En caso de asi interesarlo, dichos
Municipios, Rama Judicial y/o Rama Legislativa, deben notificar a ASG de su intencion de realizar sus
adquisiciones a través de ASG. Una vez notificada y cumplidos los requisitos del Reglamento 9230 para
la realizacion voluntaria de adquisiciones a través de ASG, la OIE tendra jurisdiccion sobre estos
Municipios, Rama Judicial y/o Rama legislativa, en igual extension que cualquier entidad que realiza sus
adquisiciones a través de ASG. No se permitiran procedimientos hibridos entre ASG y los Municipios, la
Rama Judicial o la Rama Legislativa, y la OIE puede sancionar de este ser el caso.

D. PROCESO DE MONITOREO

Todas las entidades bajo la jurisdiccion de la OIE tienen la obligacién de rendir informes a la
Administracién, que detallen todas las compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales,
conforme a lo dispuesto en la Ley 73-2019, segin enmendada, el Reglamento 9320, la Carta Circular
2021-04 y la Seccién VI, inciso C de esta Carta Circular. La OIE tendré la obligacion de recibir estos
informes y analizarlos trimestralmente, de conformidad con los parametros legales vigentes. Una vez
analizados los informes, la OIE tendra la facultad, a su discrecion, de abrir una investigacion sobre alguna
entidad en caso de que note alguna irregularidad, requiera mas informacién o lo entienda necesario en
cumplimiento con la politica publica que promulga la Ley 73-2019, segtin enmendada.

El proceso de monitoreo serd el siguiente:
1. RECIBO DE INFORMES REQUERIDOS A LAS ENTIDADES

La OIE recibira todos los informes detallados en esta Carta Circular, la Ley 73-2019, segun enmendada y
el Reglamento 9230, ademas de cualquier otro asignado a esta oficina por la Administradora. Las
entidades tienen el deber de remitir estos informes puntualmente y acorde el requisito de forma plasmado
en el Boletin Informativo ASG-2021-06 (en adelante, “BI-ASG-2021-06"). La falta de presentacion,
presentacion tardia de los informes o incumplimiento con el requisito de forma, sin justa causa, sera
considerada una violacién sancionable. Las entidades pueden solicitar una prérroga para radicar los
informes, la cual no excedera de diez (10) dias, de mediar causa justificada para la demora y ser solicitada
previo a la finalizacion del término para radicar los informes.
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2. OBSERVACION Y ANALISIS DE LOS INFORMES RECIBIDOS EN
LA OIE

La OIE corroborara que todas las entidades, bajo su alcance y jurisdiccion, hayan remitido los informes
requeridos. La OIE, entonces, observara el contenido de los informes presentados con el fin de certificar
que éstos cumplan con el requisito de forma exigido por el BI-ASG-2021-06.

Una vez culminada la etapa de observacion, comenzaré la fase andlisis. Durante este periodo la OIE se
centrara en analizar los informes con el proposito de evaluar si se encuentran irregularidades en los datos
que se desprenden de éstos.

a. Notificacidn sobre incumplimiento de informes

La OIE podré4 concederle un término no mayor de diez (10) dias a la entidad concernida para el envio del
informe requerido por ley o, en la alternativa, lo siguiente: informe con la informacion completa,
aclaracion de datos dudosos que se desprendan de éste, informacién o documentos adicionales, entre otras
cosas.

De no remitir el informe o informacién requerida en el término antes establecido, la OIE anotard la falta
y deber4 iniciar un proceso de investigacion de conformidad con lo establecido en esta Carta Circular.

3. ETAPA FINAL DEL MONITOREO

Al culminar el proceso de monitoreo, la OIE tomard uno de dos (2) posibles cursos de accion: (i) finalizar
el proceso, si determina un cabal cumplimiento con los pardmetros en ley, o (ii) iniciar un proceso de
investigacion, si determina que alguna entidad incumplié con los requisitos en ley.

La OIE puede referir el caso para Investigacion, unicamente de entenderse que existen discrepancias,
alteraciones o faltas sustanciales entre lo requerido por ley y lo reflejado en los informes o de determinarse
que no se remitio un informe conforme a lo requerido por ley.

Cuando se culminen las fiscalizaciones trimestrales de una entidad, la OIE rendira un Informe de
Hallazgos a la Administradora, en el cual detallara (1) los hallazgos, (2) deficiencias encontradas, si aplica,
y (3) resultados de investigacion, en caso de haberse realizado. Este Informe de Hallazgos debe ser
notificado a la entidad afectada, dentro del término establecido, si el mismo contiene un Plan de Accidén
Correctiva que deba ser implementado por la entidad.
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E. PROCESO DE INVESTIGACION

Conforme al Articulo 82 de la Ley 73-2019, segin enmendada, ASG tiene la facultad de llevar a cabo
investigaciones sobre todos los asuntos que afecten los servicios de ASG o instrumentalidades a las que
la Administracién le brinda servicios.'® De conformidad con la ley antes nombrada, ASG puede requerir
a las entidades bajo su jurisdiccion toda la informacién que entienda necesaria para investigar debidamente
el cumplimiento de los procesos de adquisicién conforme lo dispuesto en la Ley 73-2019, segin
enmendada y el Reglamento 9230.!° A tenor con esta facultad, la Administradora le delega a la OIE la
funcién de investigar, con todo lo que ello conlleva. De conformidad con esto, la OIE seguiré el siguiente
protocolo en todo proceso investigativo, con tal de maximizar los esfuerzos y facilitar la investigacion con
la menor interrupcion posible en las labores de la entidad interpelada:

1. INICIO DE LA INVESTIGACION

La OIE podra, motu proprio o, en la alternativa, a solicitud de: la Administradora, la Oficina de
Adquisiciones, la Junta de Subastas o la Junta Revisora de Subastas, iniciar una investigacion bajo la Ley
73-2019, segin enmendada y el Reglamento 9230.

De igual forma, la OIE podra recibir confidencias de personas o entidades interesadas con la obligacion
de investigar que dichas confidencias gocen de suficientes garantias de confiabilidad, previo a ser
investigadas. La identidad de la persona o entidad que suministre las confidencias no serd revelada durante
la investigacion, pero su informacién permanecera en el expediente del caso hasta que culmine dicho
proceso. El suministrar confidencias no le imprime al confidente legitimacion activa sobre el proceso de
adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales de la entidad, ni sobre el proceso de monitoreo,
investigacion o intervencion de la OIE con la entidad.

Por lo tanto, la OIE revisara todos los informes recibidos en ASG por parte de la entidad investigada. De
entender que dichos informes estan incompletos o que la informacion revela inconsistencias o deficiencias
en el proceso de adquisicién, la OIE comenzard un proceso de Requerimiento de Informacion.

2. REQUERIMIENTO DE INFORMACION
Ia OIE, segtn le fue delegado por la Administradora conforme a los pardmetros legales aplicables, podra

compeler la produccién de informacién y documentos mediante la emision de citaciones, de conformidad
con el Articulo 82 de la Ley 73-2019, segin enmendada y esta Carta Circular. La OIE, mediante debida

18 Articulo 82, Ley Num. 73 de 2019, segiin enmendada.
19 Articulo 82, Ley Num. 73 de 2019, segin enmendada.
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citacién, podrd solicitar documentos, requerimientos de informacion, testimonios y cualquier otra
informacion que entienda necesaria para completar su investigacion.

Una citacion deber ser emitida por el Director de la OIE y estar debidamente cumplimentada y firmada.
Dicha citacién debe contener (1) el nombre de la entidad a la que se le esté citando, (2) la informacién
solicitada, (3) la persona que debe proveer dicha informacion, de ser una persona especifica, (4) la fecha
limite para comparecer con la informacion solicitada, y (5) la sancién por no cumplir con la citacién o
cumplir de forma tardfa. La referida citacion debe tener el sello oficial, previo a su diligenciamiento.

Las citaciones deberan ser diligenciadas dentro del término minimo de cinco (5) dias, previos a la fecha
de la comparecencia o el requerimiento solicitado.

Las citaciones se podran realizar mediante entrega personal al Jefe o la divisién legal de la entidad citada
o mediante envio por correo certificado con acuse de recibo. La persona que realice el diligenciamiento
llenara un documento conocido como “Diligenciamiento de Citacion”, haciendo constar las circunstancias
mediante las cuales se realizé el diligenciamiento. El documento de diligenciamiento debe llevar su firma
y debe ser entregado a la OIE dentro de los tres (3) dias, posteriores al diligenciamiento.

a. Informe de Investigacion

Luego de culminada la investigacion, la persona encargada preparard un Informe de Investigacion, que
cubra todo el proceso de investigacion y sefiale las deficiencias encontradas, si alguna, sobre la entidad
interpelada. Dicho Informe de Investigacién debe ser notificado a la entidad afectada y a la
Administradora, junto con las conclusiones alcanzadas por la OIE y cualquier Plan de Accion Correctiva
que deba ser implementado por la entidad, dentro de los treinta (30) dias de culminada la investigacion.
Este término es prorrogable por un término adicional de treinta (30) dias. El Informe de Investigacion
debe contener la siguiente informacion:

i.  Entidad Investigada;
ii.  Fecha de comienzo de la investigacion;
iii.  Fecha de finalizacion de la investigacion;
iv.  Nombre y Firma de Oficial(es) de Cumplimiento(s) y Agente(s) investigador(es);
v.  Documentos investigados;
vi.  Personas investigadas;
vii.  Citaciones expedidas;
viii.  Si no hubo cooperaciéon por parte de la entidad, debe informar las personas que se
negaron a cumplir con el proceso;

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES
Gobierno de Puerto Rico

PO Box 41249

San Juan, PR 00940

(787) 759-7676

administracion@ asg.pr.gov




Pagina 19

ix.  Conclusiones alcanzadas;
x.  Disposiciones de ley y reglamentarias que se encuentran en incumplimiento por la
entidad;
xi.  Plan de Accion Correctiva, si alguno;
xii.  Intervencion por parte de la OIE, de conformidad con el Inciso F de esta seccidn, si
alguna;
xiii.  Posibilidad de solicitar revisién de la determinacion de la OIE, junto con el proceso, de
conformidad con el inciso H de esta seccion.
xiv.  Firma del Director de la OIE.

El Informe de Investigacién puede ser reemplazado por un Informe de Hallazgos, segtin definido, si asf lo
determina el Director de la OIE.

b. Confidencialidad de Investigacion y Expedientes Investigativos

Las investigaciones realizadas por la OIE serén de caracter confidencial, a ser compartidos exclusivamente
con las Oficinas del Subadministrador y la Administradora, y han de ser considerados informacion
privilegiada.

3. ETAPA FINAL DE INVESTIGACION

Luego de realizada la investigacion, la OIE determinard el curso de accion a seguir entre (1) poner fin a
la investigacién y dar por concluido el proceso o (2) continuar al proceso de intervencion, segun definido
en esta Carta Circular.

La OIE remitira el Informe de la Investigacion realizada a la Oficina de la Administradora y conservara

el expediente en sus archivos por los siguientes seis (6) meses a la fecha de finalizacion de la investigacion
o hasta que finalice el proceso de revision de la determinacion o revisién judicial, lo altimo que suceda.

El Informe de Investigaciéon no reemplazard el Informe de Hallazgos que tiene que remitir la OIE
trimestralmente a la Administradora, sin embargo, podra estar incluido en este ltimo.

F. PROCESO DE INTERVENCION

En todo caso en el que la OIE determine que el proceso de investigacion revela alguna falta en los procesos
de adquisicién de una entidad, la OIE tiene el deber de intervenir con ésta. En este sentido, le corresponde
a la OIE al intervenir con una entidad, determinar el mejor curso de accidén entre las alternativas
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disponibles, a ser notificadas en el Informe de Investigacion o en el Informe de Hallazgos, segtin sea el
caso:

1. PLAZO ADICIONAL PARA IMPLEMENTAR PLAN DE ACCION
CORRECTIVA (PRORROGA)

La OIE podré emitir una determinacién otorgando a la entidad afectada un plazo improrrogable de quince
(15) dias para corregir las faltas e implementar un Plan de Accién Correctiva. La entidad deberd
implementar dicho Plan y notificar prontamente a la OIE de las gestiones realizadas.

2. MULTA ADMINISTRATIVA / SANCION

De conformidad con la Seccion 7.1 de la Ley Num. 38 del 30 de junio de 2017, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” (Ley 38-2017) y de conformidad con
Jos poderes conferidos a la OIE por la Administradora, la primera podrd emitir una determinacion de multa
administrativa hasta un méaximo de cinco mil dolares ($5,000) por infraccion. Los fundamentos para
expedirle una determinacion de multa a una entidad son los siguientes, sin que ello represente una
limitacién: cometer faltas injustificables en sus procesos de adquisicion, incumplir con un Plan de Accion
Correctiva, incumplir con la expedicién de los informes requeridos o que interfiera con las labores de la
OIE o por cualquier infracciéon a los deberes impuestos a las entidades por la Ley 73-2019, segin
enmendada y el Reglamento 9230.

a. Notificacion de Determinacion

En todo caso en que la OIE culmine el proceso investigativo y concluya que procede una sancion contra
una entidad, la Oficina emitira una determinacién que incluiré situaciones de hechos y conclusiones de
derecho. Esta determinacién serd notificada a la entidad afectada mediante correo postal y correo
electrénico. La misma incluira:

1. el nombre de la entidad afectada,
il. la base legal que autoriza a la OIE a emitir dicha decisién y la resultante sancién y
multa,
iii. la investigacion realizada y los documentos o hechos utilizados en el andlisis
iv. la violacion o falta encontrada
V. la sancion emitida
vi. la disponibilidad de un recurso de revision ante la Administradora, junto con el

plazo y los requisitos para ello.
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La OIE guardaré copia de todas las determinaciones emitidas y constancia de la notificacién. El Informe
de Investigacion o el Informe de Hallazgos podra incluir el resultado aqui referido, en cuyo caso no sera
requerido emitir un documento por separado.

b. Violaciones Sancionables con Mulla

El incumplimiento, por cualquier entidad bajo el poder de ASG en cuanto al proceso de adquisicion de
bienes, obras y servicios no profesionales, dara lugar a sanciones por parte de la Administracion. La
Administradora puede delegar este poder de sancionar, conforme a la Ley 73-2019, segtin enmendada, en
la OIE o cualquier otra oficina que entienda necesario. De conformidad con esta delegacion, la OIE puede

sancionar a las entidades bajo su jurisdiceion, o a los empleados publicos encargados de los procesos de
adquisicién de estas entidades, con multa administrativa de un minimo de mil dolares ($1,000.00) y un
maximo de cinco mil délares ($5,000.00) por infraccion, por cualquiera de las siguientes violaciones:

a)

b)

d)
¢)

g)
h)

Incumplir con alguno de los informes requeridos en la Ley 73-2019, seglin enmendada, el
Reglamento 9230, la Carta Circular 2020-04 y cualquier otra reglamentacion, Orden
Administrativa y Carta Circular aplicable;

La presentacion tardia de cualquiera de los informes requeridos en la Ley 73-2019, segin
enmendada, el Reglamento 9230, la Carta Circular 2020-04 y cualquier otra
reglamentacion, Orden Administrativa y Carta Circular aplicable;

No remitir o remitir tardiamente lo Planes Anuales de Adquisiciones a la Oficina de
Adquisiciones, y todos los requisitos establecidos para ello;

Incumplir con un Plan de Accién Correctiva debidamente notificado;

Interferir o de cualquier modo retrasar, una investigacion de la OIE;

Incumplir, interferir o en algin modo menoscabar las facultades o labores de la OIE;
Incumplir con cualquier requerimiento o Citacion en una investigacion de la OIE,
Deficiencias en sus procesos de adquisicion de bienes, obras y/o servicios no profesionales;
Cualquier otra razén que la Administradora determine y en virtud de la cual le delegue a la
OIE la autoridad para emitir multas sobre ese asunto.

Repetidas violaciones a los pardametros legales aplicables pueden y serdn tomados en consideracion como

circunstancias agravantes al momento de determinar un curso de accioén para garantizar el cumplimiento

con la legislacion aplicable aqui referida.
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3. REFERIDO A LA ADMINISTRADORA

La OIE podra referir cualquier asunto a la Administradora para que se tome accién posterior contra la
entidad afectada. Ademds, la OIE podra referir el caso a la Oficina del Inspector General (OIG), la Oficina
del Contralor, el Departamento de Hacienda, el Departamento de Justicia o la Oficina de Ftica
Gubernamental y demds Autoridades Federales y Estatales, de ser necesario.

G. INFORME TRIMESTRAL DE HALLAZGOS

La OIE remitira a la Administradora un informe trimestral, dentro del término establecido, en el cual se
detallardn todas las labores y hallazgos de (1) monitoreo, (2) investigaciones e (3) intervenciones
realizadas a una entidad durante ese periodo. Este término para presentar el Informe de Hallazgos serd
prorrogable, por justa causa, a un término adicional de treinta (30) dias, a solicitud del Director de la OIE.
Este Informe de Hallazgos comprende toda gestion de monitoreo, investigacion e intervencion realizada
por la OIE y la respuesta de la entidad correspondiente. Cada Informe de Hallazgos debe ser notificado a
la entidad interpelada, Unicamente si existen deficiencias dentro de su proceso de adquisicién que deban
ser corregidas mediante un Plan de Accion Correctiva debidamente notificado o de haberse emitido una
multa administrativa contra la entidad afectada. El Informe de Hallazgos, entre otras cosas, debe contener
la siguiente informacion:

i.  Nombre de la entidad fiscalizada;
ii.  Fecha de comienzo de monitoreo e investigacion, si alguna;
iii.  Fecha de finalizacién de monitoreo e investigacion, si alguna;
iv.  Agentes encargados del monitoreo e investigacion;
v. Informe de Investigacion, si alguno;
vi.  Certificacion de haber enviado el Informe de Investigacion a la entidad afectada;
vii.  Informes fiscalizados en la gestion de monitoreo;
viii.  Gestiones de investigacion realizadas, incluyendo citaciones emitidas;
ix.  Resultado de cualquier citacion emitida, si alguna;
x.  Conclusiones alcanzadas;
xi.  Disposiciones legales y reglamentarias que la entidad se encuentra incumpliendo;
xii.  Plan de Accion Correctiva, si alguno;
xiii.  Resultado de algiin Plan de Accion Correctiva enviado con anterioridad por medio de un
Informe de Investigacion;
xiv.  Cualquier multa administrativa o sanciéon emitida contra la entidad afectada;
xv.  Cualquier informacion relevante al informe, como Planes de Accién Correctiva o sanciones
anteriores contra la entidad, por parte de la OIE;
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xvi.  Firma del Director de la OIE.

H. SOLICITUD DE RECONSIDERACION DE UNA DETERMINACION DE LA OIE
ANTE LA ADMINISTRADORA DE ASG

1. TERMINO PARA RECONSIDERAR Y NOTIFICACION

Una parte adversamente afectada por una determinacion de la OIE puede, dentro de los veinte (20) dias
de notificada, recurrir en reconsideracion ante la Administradora. Dicho término se considera uno
jurisdiccional. Por consiguiente, no presentar una solicitud de reconsideracion oportunamente priva de
jurisdiccion a la Administradora para atenderla. El presentar una solicitud de reconsideracion incompleta
o que no cumpla con todos los requisitos necesarios no interrumpe el término para solicitarla. Una vez
expire el término para presentar la solicitud de reconsideracion, sin que se presente dicha solicitud
completa, el proceso de intervencion finaliza para todos los efectos legales y la determinacion de la OIE
advendra final y firme. La Administradora podra designar un representante autorizado para que atienda
las solicitudes de reconsideracion. La solicitud de reconsideracion serd enviada por correo postal
certificado y a su vez, por correo electronico a la siguiente direccion de correo electronico:
administracion(@asg.pr.gov.

La parte recurrente notificara copia de la solicitud de reconsideracion administrativa a la OIE por correo
postal certificado y a su vez, por correo electronico a oie@asg.pr.gov simultineamente con la solicitud,
lo cual serd un requisito de caracter jurisdiccional. En el propio escrito de reconsideracion, la parte
recurrente certificara a la Administradora que ha cumplido con los requisitos de notificacion.

La direccién postal y la electronica, respectivamente, para notificar la solicitud de reconsideracién es la
siguiente:

Administradora
Administraciéon de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico
P.O. Box 41249
San Juan, PR 00940

administracion(@asg.pr.gov

Si la fecha de archivo de la copia de la notificacion de la determinacion de la OIE es distinta a la del
depdsito en el correo postal o correo electronico, el término se considerard a partir de la fecha del depdsito
en el correo postal. Si el Glltimo dia del término cae sédbado, domingo o dia feriado, se extendera el término
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al préximo dfa que no sea sdbado, domingo ni dia feriado. Se entendera que la fecha de notificacion es la
fecha de deposito en correo de la solicitud de reconsideracion.

Una vez presentada una solicitud de reconsideracién, la OIE elevara a la Administradora copia del
expediente del caso, dentro de los tres (3) dias de haberse radicado la solicitud.

. 2. CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE RECONSIDERACION
La solicitud de reconsideracion de la determinacion de la OIE debera contener:

a. Informacion sobre la entidad recurrente y sus abogados.

b. Tipo de entidad bajo la Ley 73-2019, segtin enmendada, ya sea Entidad Gubernamental; Entidad
Exenta; Entidad Gubernamental que cuenta con una Delegacion; Alianza Publico-Privada,
Municipio; la Rama Judicial; la Rama Legislativa; u Operador Privado. La entidad deberd
adjuntar evidencia de lo anterior en su solicitud.

c. Referencia a la notificacién de la determinacion de la OIE cuya revision se solicita, incluyendo
copia de esta y evidencia sobre la fecha en que fue notificada.

d. Una redaccion fiel y concisa de los hechos e incidentes procesales pertinentes.

Una discusion detallada de las razones para solicitar la revision de la determinacion.

o

— f. Toda aquella documentacién pertinente y fundamentos en derecho para sustentar sus

argumentos.
3. PROCEDIMIENTO DE RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA

I.a Administradora deberd considerar la solicitud de reconsideracion administrativa dentro de los quince
(15) dias de haberse presentado una solicitud de reconsideracién completa y oportuna. Si la
Administradora rechazare de plano o no actuare dentro de los quince (15) dias, el término para solicitar
revision judicial comenzara a correr desde que se notifique dicha denegatoria o desde que expiren esos
quince (15) dias, segtin sea el caso. La Administradora podra rechazar una solicitud de reconsideracion
presentada fuera de término o incompleta.

En caso de que la Administradora decida acoger la solicitud de reconsideracion, el término para solicitar
revision judicial comenzara a decursar desde la fecha en que se archive en autos una copia de la
notificaciéon de la Resolucién de la Administradora, resolviendo definitivamente la solicitud de
reconsideracién. La Resolucién de la Administradora debera ser emitida y archivada en autos dentro de
los noventa (90) dias siguientes a la radicacion de la solicitud de reconsideracion. Si la Administradora
acoge la solicitud de reconsideracion, pero deja de tomar alguna accion con relacion a la solicitud dentro
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de los noventa (90) dias de ésta haber sido radicada, perderd jurisdiccion sobre la misma y el término para
solicitar la revision judicial empezard a contarse a partir de la expiracion de dicho término de noventa (90)
dias, salvo que la Administradora, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el término
para resolver por un periodo que no excedera de treinta (30) dias adicionales.

I.a Administradora o a quien ésta designe, podr citar a las partes, el recurrente y la OIE, dentro del término
de diez (10) dias de haberse acogido la solicitud de revision, a una vista evidenciaria la cual puede ser
celebrada por quien sea designado por la Administradora y en la cual podra recibir prueba adicional,
testifical, documental o fisica, que le permita tomar una determinacion en el recurso ante su consideracion.
De igual forma, la Administradora o la persona nombrada, podré recibir testimonio pericial, o recibir y
solicitar exdmenes sobre aspectos técnicos de ser necesario para la adjudicacion de la controversia.
Asimismo, podra de forma autonoma revisar las determinaciones de hecho y conclusiones de derecho de
la OIE sobre las que se basa el recurso ante su consideracion, siendo las mismas revisables en toda su
extension.

4. NOTIFICACION DE RESOLUCION DE LA ADMINISTRADORA

Una vez atendida la solicitud de reconsideracion por la Administradora o por el representante autorizado,
ésta procederd a notificar su determinacion final mediante resolucion, que debera ser notificada dentro de
los noventa (90) dias de haber sido radicada la solicitud o dentro de los ciento veinte (120) dias, en caso
de que la Administradora haya ejercido su derecho a extender el término.

Si la Administradora concluye o decide no acoger una solicitud de reconsideraciéon en un caso en
particular, terminara el procedimiento y notificara por escrito mediante correo ordinario o electrénico a
las partes, y a sus abogados de tenerlos, su determinacion, los fundamentos para la misma y el recurso de
revision judicial disponible.

La Resolucion debera incluir y exponer separadamente determinaciones de hecho y conclusiones de
derecho que fundamenten la adjudicacién, ademds de la disponibilidad del recurso de revision judicial y
términos correspondientes. De igual forma, la Resolucion deberd ser firmada por la Administradora o
cualquier otro funcionario o a quien haya sido delegada esta funcion por la autoridad nominadora, y
notificada a todas las personas naturales o juridicas, en calidad de partes, a los fines de que éstas puedan
ejercer efectivamente el derecho a la revision judicial conferido por ley.
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I. RECURSO DE REVISION JUDICIAL

Un apelante adversamente afectado por la resolucién de la Administradora podré instar el recurso de
revision judicial, de conformidad con el Capitulo IV de la Ley 38-2017. Una parte adversamente afectada
por una resolucion de la Administradora podra presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal
de Apelaciones dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir del archivo en autos de la copia
de la notificacion de la resolucién final de la Administradora. La mera presentacion de una solicitud de
revision judicial no tendrd el efecto de paralizar lo dispuesto en la resolucion de la Administradora.

El término para instar el recurso de revision judicial empezard a contarse desde la fecha en que se notificd
la resolucion, de conformidad con la seccion K de esta Carta Circular. La Administradora deberd archivar
en autos copia de la resolucion y de la constancia de notificacion.

En aquellos casos en que la Administradora dejare de tomar alguna accién con relacién a la solicitud de
reconsideracion, dentro del término correspondiente, se entendera que la misma ha sido rechazada de
plano, y a partir de esa fecha comenzaré a correr el término para la revision judicial.

El Tribunal Apelativo sera el foro con jurisdiccion exclusiva para revisar, mediante recurso de revision
judicial, las determinaciones o resoluciones administrativas arriba dispuestas.

J. DEBER DE LAS ENTIDADES DE PERMITIR LLAS OPERACIONES DE OIE

Sera deber de las entidades bajo la jurisdiccion de ASG, conforme al Articulo 82 de la Ley 73-2019, segin
enmendada, cumplir con las citaciones expedidas por la OIE y permitir que ésta ejerza sus funciones y
deberes de monitorear, investigar, e intervenir con las entidades correspondientes.?’ En este sentido, las
referidas entidades tienen la obligacién de permitir y asistir en la labor de la OIE y de no interferir en su
desempefio.

K. NOTIFICACIONES

Salvo se disponga lo contrario en una orden posterior expedida por ASG, toda notificacién, por parte de
la OIE o la Administradora, a una entidad debe hacerse por correo postal o correo electronico. Se entendera
que la fecha de notificacion es la fecha de depdsito en correo postal o envio por correo electronico, segun

sea el caso.

20 Articulo 82, Ley Num, 73 de 2019, segin enmendada.
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De igual manera y salvo se disponga lo contrario en esta Carta Circular o alguna orden posterior de la
ASG, toda notificacion por parte de una entidad a la OIE debe hacerse por correo certificado con acuse de
recibo y correo electronico. Se entendera que la fecha de notificacion es la fecha de depdésito en correo
postal o envio por correo electronico, seglin sea el caso. La direccion postal y de correo electronico, para
cualquier notificacion dirigida a la OIE, es la siguiente:

Oficina de Investigaciones Especiales
Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico
P.O. Box 41249
San Juan, PR 00940

ole(@asg.pr.gov

V. DEROGACION

Esta Carta Circular deja sin efecto cualquier otra Carta Circular, Memorando, Orden Administrativa,
comunicacion escrita o instruccién anterior que en todo o en parte sea incompatible con lo aqui dispuesto,
hasta donde existiera tal incompatibilidad. Sin embargo, mantendran su vigencia, todas aquellas Cartas
Circulares que no interfieran con las funciones de la OIE.

VII. VIGENCIA Y PUBLICACION

Lo dispuesto en esta Carta Circular tendra vigencia inmediata. Se ordena su més amplia publicacion.

Prath

Icda. Karla G. Mercado Rivera
Administradora y Principal Oficial de Compras
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