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El Articulo 38 de la Ley Num. 73-2019 permite la autorizacion del pago de bienes, obras y servicios no
profesionales recibidos. La autorizacién de pagos retroactivos solo tendra lugar cuando medien
circunstancias extraordinarias que justifiquen tal autorizacién y conforme a los criterios y procedimientos
establecidos en este documento guia.

I. Base Legal

La Ley Num. 73-2019, segin enmendada, conocida como la Ley de la Administracion de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019, (en adelante, “Ley
73-2019”) cred la Administracion de Servicios Generales (“Administracién” o “ASG”). El Articulo 5 de
la Ley 73, supra, otorgé a la Administracion la facultad de establecer la politica publica relacionada con
las compras de bienes, obras y servicios no profesionales para todas las Entidades Gubernamentales! y
Entidades Exentas? y de implementar la centralizacién de las compras gubernamentales. 3 L.P.R.A. §
9832.

LaLey 38-2017, segun enmendada, titulada Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno

1 Significard toda dependencia y departamento de la Rama Ejecutiva y toda corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico. 3
L.P.R.A. §9831c (p).

2 Entidad Gubernamental que no viene obligada a realizar sus compras a través de la Administracién, ya sea por razén de operar
bajo lo dispuesto en un plan fiscal vigente o por tratarse de entidades fiscalizadoras de la integridad del servicio pidblico y la
eficiencia gubernamental. Para propdsitos de esta Ley, se considerarin entidades exentas las siguientes: Oficina de Etica
Gubernamental, Oficina del Inspector General de Puerto Rico, Comisién Estatal de Elecciones, Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Autoridad para las Alianzas Pdblico Privadas
de Puerto Rico, Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
Autoridad de Energfa Eléctrica, Autoridad de Carreteras y Transportacién, Corporacién del Proyecto ENLACE del Cafio Martin
Pefia, la Corporacién Piblica para la Supervisiéon de Seguros de Cooperativas de Puerto Rico, programas e instalaciones de la
Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico, el Centro Médico, el Hospital Cardiovascular, el Hospital Universitario de
Adultos, el Hospital Pedidtrico Universitario, el Hospital Universitario Dr. Ramén Ruiz Arnau, los Centros de Diagndstico y
Tratamiento y instalaciones de discapacidad intelectual adscritos al Departamento de Salud, el Hospital Industrial y dispensarios
regionales e intermedios, la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, la Autoridad Metropolitana de Autobuses y la Autoridad
de Edificios Publicos. No obstante, las entidades exentas tienen que realizar sus procesos de licitacién acogiendo los métodos de
licitacién establecidos en esta Ley. Ademads, las mismas deben acogerse a las categorfas previamente licitadas y contratos otorgados
por la Administracién de Servicios Generales. 3 L.P.R.A. § 9831c¢ (0).
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de Puerto Rico, (en adelante, “Ley 38-2017”) en su Articulo 2.20 establece que una agencia podra emitir
documentos guias sin sujecion al proceso reglamentario definido en las Secciones 2.1 a2.12 de dicha Ley.
El término “documentos guias” es definido como un documento fisico o electrénico de aplicabilidad
general desarrollado por una agencia que carece de fuerza de ley, pero expresa la interpretacion de la
agencia sobre alguna legislacidn, la politica publica de la agencia o que describe como y cudando la agencia
ejercera sus funciones discrecionales, incluyendo interpretaciones oficiales. 3 L.P.R.A. § 9603(c). A su
vez, una interpretacion oficial es definida como la interpretacion oficial de la agencia sobre alguna ley o
reglamento que esté bajo su administracién la cual forma parte del repertorio formal de interpretaciones
de la agencia. Id., (e).

II. Propésito

De conformidad con las facultades y deberes conferidos para asesorar sobre la politica ptiblica establecida
por la Ley 73-2019, y a tenor con la Seccién 2.20 de la Ley 38-2017, la Administracion emite el siguiente
Documento Guia: Regla Interpretativa 5 (en adelanta, “Regla Interpretativa™), para aclarar el alcance del
Articulo 38 de la Ley 73-2019 con relacion al pago retroactivo de bienes recibidos, obras realizadas y
servicios no profesionales rendidos; establecer los criterios y factores que se utilizaran para evaluar las
solicitudes y el procedimiento para solicitar la autorizacién de los mismos.

I11. Aplicabilidad

Esta Regla Interpretativa sera aplicable a todas las entidades gubernamentales segun definidas por la Ley
73-2019, y a todo funcionario del Gobierno de Puerto Rico y a toda persona particular que intervenga
directa o indirectamente con el proceso de compra de bienes, obras y servicios no profesionales del
Gobierno de Puerto Rico.

IV. Derecho Aplicable

A. Ley 73-2019, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019” (en
adelante, “Ley 73-2019”).

La Ley 73-2019 establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico la optimizacién del nivel
de efectividad y eficiencia de la gestion gubernamental, la agilizacidon de los procesos de adquisicion
de bienes y servicios mediante el uso de avances tecnoldgicos, la reduccion del gasto publico, la
asignacion estratégica de recursos y la simplificacion de los reglamentos que regulan las adquisiciones
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gubernamentales. Con este propdsito, crea la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico,
como el organismo de la Rama Ejecutiva responsable de establecer la politica publica relacionada con
las compras de bienes, obras y servicios no profesionales para todas las Entidades Gubernamentales y
Entidades Exentas, segiun definidas en la Ley; asi como de implementar la centralizacion de las
compras gubernamentales. Véase, Articulo 24, 3 L.P.R.A. § 9834.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley, la legislacion regira los procesos de compras y
subastas de bienes, obras y servicios no profesionales en todas las Entidades Gubernamentales y las
Entidades Exentas. Véase, 3 L.P.R.A. § 9831b.

El Articulo 38 de la Ley dispone que:

El Administrador establecerd, mediante reglamentacion, los requisitos de las solicitudes de
compra, asi como el procedimiento y condiciones para su radiacién en la Administracién
a través de correo electrénico y/o cualquier plataforma digital disponible, asi como
cualquier otro medio.

El Administrador podré autorizar 6rdenes de compra y contratos, previa la obligacion de
fondos para cubrir el pago de los bienes recibidos, obras realizadas y servicios no
profesionales rendidos. De igual manera, podra cancelar 6rdenes de compra en proteccion
del interés publico, cuando medien circunstancias extraordinarias y justificacién adecuada,
y en caso de ser una compra o contrato especifico de una Entidad Gubernamental, Entidad
Exenta o municipio, el Administrador dard previa notificacion escrita o electronica al
originador sobre dichas circunstancias o justificacion.

El jefe de la Entidad Gubernamental o autoridad nominadora pertinente tendra el deber de
notificar al Administrador aquellas enmiendas a las 6rdenes de compra y/o contratos que
habian sido autorizados anteriormente y que tengan el efecto de aumentar el valor de la
compra adjudicada de bienes, obras y servicios no profesionales. La notificacion de
enmienda debe estar debidamente documentada y fundamentada. 3 L.P.R.A. § 9834n

V. Analisis e Interpretacion Oficial de la Administracion

Conforme alaLey 73-2019, la Administradorade la ASG tiene la potestad de autorizar 6rdenes de compra
y contratos, previa la obligacion de fondos, para cubrir el pago retroactivo de bienes recibidos, obras
realizadas y servicios no profesionales rendidos.
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La autorizacién de pagos retroactivos por parte de la Administradora de la ASG se hara de forma
excepcional, cuando medien circunstancias extraordinarias que justifiquen tal autorizaciéon y por medio
de los contratos centralizados en la ASG. En estos casos, la agencia administrativa debera presentar una
solicitud por escrito y debidamente fundamentada. Esta solicitud debe realizarse dentro de los seis (6)
meses posteriores a la compra del bien, la ejecucion de la obra o la prestacion del servicio, o antes de que
finalice el afio fiscal en el que se emitid la orden de compra o el contrato, lo que ocurra primero.

La Administradora evaluard la solicitud de la agencia administrativa a la luz de la totalidad de las
circunstancias y utilizando como referencia los siguientes factores: el interés publico involucrado, si se
traté de una situacion de emergencia, salud publica o seguridad, si medié un esfuerzo razonable de la
agencia administrativa para utilizar los métodos de compra y licitacidén autorizados por ley, si medié un
contrato escrito, el beneficio para el Estado de la compra o contratacion, el monto de la transaccion, la
conducta desplegada por las partes en el proceso de contratacion, la necesidad del bien, obra o servicio, la
naturaleza de la transaccion, asi como cualquier otro factor o criterio que la Administradora considere
necesario.

En la solicitud, la agencia administrativa debe proporcionar una explicacion clara de las circunstancias
excepcionales que respaldan la emision de una orden de compra o contrato sin previa autorizacion. Debe
justificar la necesidad de obtener una autorizacion especial para realizar un pago retroactivo. Ademas, la
solicitud debe incluir una descripcion detallada del proceso llevado a cabo, junto con las consideraciones
y los fundamentos. Estos deben estar alineados con los criterios delineados en el presente documento.
También se requiere cualquier otra informacion relevante que respalde la necesidad del pago retroactivo.

Un ejemplo de circunstancias excepcionales que podrian justificar una orden de compra o contrato sin
previa autorizacion es una emergencia médica en la cual una agencia necesitara adquirir suministros
médicos de manera urgente para responder a una situacion repentina donde la vida o la integridad fisica o
mental de alguna persona estaria en riesgo si se siguiera el procedimiento ordinario de compra o
contratacion.

Cuando el bien, obra o servicio recibido no esté disponible a través de los contratos centralizados de la
ASG, se llevard a cabo una evaluacion mds detallada y rigurosa de los criterios para la autorizacién de
pagos retroactivos.

Los factores sefialados son directivos, por lo que la Administradora determinara aquellos que considerara
y dard mayor peso a la luz de las circunstancias de cada caso.
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La Administradora podra solicitar cualquier informacién que estime pertinente para evaluar la solicitud
de autorizacion y realizar la determinacién correspondiente.

Esta interpretacion se realiza descansando en los hechos y supuestos descritos, cualquier cambio en las

circunstancias consideradas para fines de este Documento Guia, podria implicar un cambio en la
interpretacion.

VI. Derogacidon

Esta Regla Interpretativa deja sin efecto cualquier otra interpretacion, decisién y/o documento que, en
todo o en parte, sea incompatible con lo aqui dispuesto, hasta donde existiera tal incompatibilidad.

VII. Vigencia

Esta Regla Interpretativa entrara en vigor inmediatamente.

VIII. Separabilidad

Las disposiciones de esta Regla Interpretativa son independientes y separadas unas de otras y si un tribunal
con jurisdiccion y competencia declarase inconstitucional, nula o invalida cualquier parte, seccion,
disposicién u oracion de esta Regla Interpretativa, la determinacion a tales efectos no afectara la validez
de las disposiciones restantes las cuales permaneceran en pleno vigor.

IX. Publicacion

Esta Regla Interpretativa estarda disponible de forma electronica en la pagina de internet de la
Administracion de forma permanente, continua, gratuita y de facil acceso. Ademads, una copia fisica se
incluira en el Registro de Decisiones e Interpretaciones de la Administracion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido el presente Documento Guia: Regla Interpretativa 005
bajo mi firma.

SE ORDENA incluir el Documento Guia: Regla Interpretativa 005 en el Registro de Decisiones ¢
Interpretaciones de la Administracion y a publicar el mismo en la pagina de internet de la Administracion
en un término de treinta (30) dias desde la fecha de su aprobacion.
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NOTIFIQUESE con copia del presente Documento Guia: Regla Interpretativa 005 mediante correo
electronico a todos los funcionarios de la Administracién.

En San Juan, Puerto Rico, a 1 de septiembre de 2023.

Leda. Karla G. Merc%

Administradora y Principal Oficial de Compras
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